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 10 февраля 2017 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка предоставления в 2017 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение недополученных доходов  и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат по организации воздушного сообщения, в том числе выполнения полетов, по маршруту Чита - Краснокаменск - Чита»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка предоставления в 2017 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение недополученных доходов  и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат по организации воздушного сообщения, в том числе выполнения полетов, по маршруту Чита - Краснокаменск - Чита» (далее - проект постановления). 
Разработчиком проекта постановления является Министерство территориального развития Забайкальского края (далее – Министерство).
Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальных предпринимателей, выполняющих социально значимые перевозки воздушным транспортом в межмуниципальном сообщении по маршруту Чита - Краснокаменск - Чита (далее - субъекты предпринимательской деятельности).
Проект постановления подготовлен в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Забайкальского края от 23 декабря 2016 года № 1429-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».  
Проектом постановления предлагается утвердить Порядок предоставления в 2017 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение недополученных доходов  и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат по организации воздушного сообщения, в том числе выполнения полетов, по маршруту Чита - Краснокаменск - Чита (далее - Порядок).
Рассматриваемый Порядок определяет категории субъектов предпринимательской деятельности, цели, условия и порядок предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов  и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат по организации воздушного сообщения, в том числе выполнения полетов, по маршруту Чита - Краснокаменск - Чита (далее - субсидии), порядок возврата субсидий в бюджет Забайкальского края в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, порядок возврата в текущем финансовом году остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях предусмотренных договором о предоставлении субсидий, а также регламентирует положения об обязательной проверке Министерством и органами государственного финансового контроля Забайкальского края соблюдения условий, целей и порядка предоставления указанных субсидий.
Субсидии предоставляются Министерством из бюджета Забайкальского края в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Забайкальского края на 2017 год на основе договора о предоставлении в 2017 году субсидии, заключенного между Министерством и субъектом предпринимательской деятельности. Бюджетом Забайкальского края на 2017 год на предоставление указанной субсидии предусмотрено 20,0 миллионов рублей. 
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны представить ежемесячно до десятого числа месяца, следующего за отчетным, в Министерство заявку на предоставление субсидий и отчет о затратах или недополученных доходах, связанных с организацией воздушного сообщения, в том числе выполнения перелетов, по маршруту Чита – Краснокаменск – Чита, по формам утвержденным Министерством.  
Обязательными условиями предоставление субсидий для субъектов предпринимательской деятельности являются:
1) наличие заключенного с Министерством договора о предоставлении в 2017 году субсидий;
2) наличие сертификата эксплуатанта на осуществление авиационных работ;
3) наличие действующего договора аренды искусственной взлетно-посадочной полосы в городе Краснокаменске;
4) наличие коменданта посадочной площадки;
5) наличие действующего договора на метеообеспечение перелетов.
Кроме того, Порядком определены следующие дополнительные условия предоставления субсидий:
1) отсутствие задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, срок исполнения по которым наступил в соответствии с законодательством Российской Федерации;
2) отсутствие просроченной задолженности по возврату в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных, в том числе в соответствии с иными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед соответствующим бюджетом бюджетной системы Российской Федерации.
3) отсутствие процедуры реорганизации, ликвидации, банкротства или приостановление деятельности в отношении получателя субсидий;
4) получателями субсидий не могут быть иностранными юридическими лицами, а также российскими юридическими лицами, в уставном (складочном) капитале которых доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов.
По результатам рассмотрения проекта постановления установлено следующее. 
Проектом постановления предусмотрено, что на момент заключения договора о предоставлении субсидий субъект предпринимательской деятельности  уже должен иметь в наличии заключенный с Министерством договор о предоставлении в 2017 году субсидий. Исходя из этого, необходимо уточнить порядок заключения между Министерством и субъектом предпринимательской деятельности договора о предоставлении субсидий и условия предоставления субсидий. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством экономического развития Забайкальского края сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия положений проекта постановления, об отсутствии в проекте постановления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности.
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