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25 октября 2016 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Забайкальского края»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Забайкальского края» (далее – проект постановления). 
Разработчиком проекта постановления является Министерство природных ресурсов Забайкальского края.
Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (включая организации, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами), в процессе хозяйственной деятельности которых на территории Забайкальского края образуются твердые коммунальные отходы (далее – ТКО), а также субъектов, занятых в сфере обращения с ТКО (далее - субъекты предпринимательской деятельности). 
Проект постановления разработан в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Законом Забайкальского края от 16 декабря 2009 года № 327-ЗЗК «Об отходах производства и потребления», в целях урегулирования отношений в сфере обращения с отходами.
Проектом постановления предлагается утвердить Порядок сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Забайкальского края (далее – Порядок).
Рассматриваемый Порядок определяет основные требования к сбору ТКО (в том числе их раздельному сбору) на территории Забайкальского края в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду, снижение объемов  ТКО, подлежащих размещению на объектах размещения отходов, за счет увеличения извлечения вторичного сырья, формирования экологической культуры в обществе, воспитания бережного отношения к природе. Порядком устанавливаются требования к сбору ТКО посредством мусоропроводов, контейнерных площадок, сбору крупногабаритных отходов, сбору ТКО в индивидуальной жилой и дачной застройке, а также требования по раздельному сбору ТКО и к контейнерам для ТКО.
Порядком предлагается при внедрении раздельного сбора ТКО применять дифференцированный тариф на транспортирование отходов.
По результатам рассмотрения проекта постановления выявлено, что в соответствии с пунктом 2 Порядка установленные требования обязательны для исполнения физическими лицами, проживающими в жилых домах, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (включая организации, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами), в процессе хозяйственной деятельности которых на территории Забайкальского края образуются отходы, а также субъектами, занятыми в сфере обращения с отходами. Предлагаем данный пункт Порядка привести в соответствие со статьей 16 Жилищного кодекса Российской Федерации, заменив слова «жилых домах» словами «жилых помещениях». Кроме того слова «отходы» в данном пункте и далее по тексту Порядка заменить на «ТКО», так как Порядок устанавливает основные требования именно к сбору ТКО.
Наименование раздела 4 Порядка следует привести в соответствие с пунктом 1 Порядка, которым введено сокращение ТКО.
С 05 октября 2016 года по 19 октября 2016 года по проекту постановления были проведены публичные консультации. В частности, проект постановления размещался на официальном сайте Министерства, направлялся в организации, с которыми Министерством заключены соглашения, субъектам предпринимательской деятельности.
По итогам публичных консультаций по проекту постановления поступили предложения от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае:
Предлагается термин «дворовая территория», указанный в абзаце девятом пункта 3 Порядка и отсутствующий в жилищном законодательстве, а также в правоприменительной практике, заменить термином «придомовая территория», который определен пунктом 24 Минимального перечня услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядка их оказания и выполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2013 года № 290, имеющий полное понятие как «земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом, с элементами озеленения и благоустройства, иными объектами, предназначенными для обслуживания и эксплуатации этого дома». Кроме того данное понятие используется и в постановлении Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 года № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда».
Предлагается исключить пункт 49 Порядка, поскольку ввести дифференцированный тариф довольно трудно, при этом разница в вывозе сортированных и несортированных отходов крайне незначительна, снижение тарифа фактически не отразится на плате населения за вывоз мусора и приведет к введению в заблуждение населения.
Отчет о результатах публичных консультаций прилагается.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством экономического развития Забайкальского края сделан вывод о средней степени регулирующего воздействия, о наличии положений, приводящих к увеличению ранее предусмотренных нормативными правовыми актами Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской деятельности. Принятие проекта постановления повлечет увеличение расходов субъектов предпринимательской деятельности связанных с выполнением требований к сбору ТКО (в том числе их раздельного сбора), а также к транспортировке ТКО.

Приложение: на _____ л. в 1 экз.
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