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Сведения к отчету о развитии и результатах 
процедуры оценки регулирующего воздействия 
в Забайкальском крае за 2015 год

	I. Общие сведения

	Федеральный округ
	Сибирский федеральный округ
	Дата составления

	Субъект Российской Федерации
	Забайкальский край
	08 февраля  2015 года

	II. Нормативное правовое закрепление института оценки регулирующего воздействия

	2.1. Определен орган, ответственный за внедрение процедуры оценки регулирующего воздействия
	да 

	         Орган, ответственный за внедрение процедуры оценки регулирующего воздействия, - Министерство экономического развития Забайкальского края, постановление Правительства Забайкальского края от 30 декабря 2013 года № 602 «Об утверждении положения о Министерстве экономического развития Забайкальского края», подпункт 1 пункта 4 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80 
полное наименование уполномоченного органа, реквизиты нормативного правового акта

	2.2. Предметная область оценки регулирующего воздействия
       Проводится оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности,  и экспертиза действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности_______________________________________________________________
указать предметную область проведения оценки регулирующего воздействия

        Пункт 1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80  ____________________
реквизиты нормативного правового акта, определяющего (уточняющего) данную сферу

	2.3. Утвержден порядок проведения оценки регулирующего воздействия
	да 

	       Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержден постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80  (далее - Порядок)_____________________________________________________________________
реквизиты нормативного правового акта, регламентирующего процедуру проведения оценки регулирующего воздействия

	2.3.1. В соответствии с порядком оценка регулирующего воздействия проводится:

	- органом, ответственным за внедрение процедуры оценки регулирующего воздействия 

       В соответствии подпунктом 1 пункта 4 Порядка, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерство экономического развития Забайкальского края осуществляет проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы действующих нормативных правовых актов
 _____________________________________________________________________________________ 
место для текстового описания
	да

	- самостоятельно органами-разработчиками проектов нормативных правовых актов ___________________________________________________________________________ 
место для текстового описания
	нет

	- иное __________________________________________________________________________ 
место для текстового описания
	нет

	2.3.2. Оценка регулирующего воздействия проводится начиная со стадии обсуждения идеи (концепции) предлагаемого  правового регулирования
	нет

	________________________________________________________________________________
место для текстового описания: указать соответствующие положения нормативных правовых актов

	2.3.3. При проведении оценки регулирующего воздействия учитывается степень регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов
	да 

	           В соответствии с пунктом 7 Порядка, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов проводится с учетом степени регулирующего воздействия положений, содержащихся в проектах нормативных правовых актов:
1) высокая степень регулирующего воздействия - проект нормативного правового акта содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации и Забайкальского края (далее - края) запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных законодательством Российской Федерации и края расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета края;
2) средняя степень регулирующего воздействия - проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации и края обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и края расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета края;
3) низкая степень регулирующего воздействия - проект нормативного правового акта (далее – проект НПА) не содержит положений, предусмотренных подпунктами 1 и 2 пункта 7, однако подлежит оценке в соответствии с пунктом 2 Порядка.______________________
место для текстового описания: указать соответствующие положения нормативных правовых актов

	2.3.4. Срок проведения публичных консультаций
	1) ОРВ  проектов НПА: 
средняя степень – 15 кален.дней;
высокая  степень - 20 кален.дней;
2) экспертиза НПА – 20 кален. дней

	         1.В соответствии с пунктом 15 Порядка, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, публичные консультации при проведении оценки регулирующего воздействия проектов НПА проводятся в течение:
1) 15 календарных дней со дня размещения на официальном сайте уведомления о проведении публичных консультаций – в отношении проектов НПА, содержащих положения, имеющие среднюю степень регулирующего воздействия;
2) 20 календарных дней со дня размещения на официальном сайте уведомления о проведении публичных консультаций – в отношении проектов НПА, содержащих положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.

        2.В соответствии с пунктом 29 Порядка, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, срок проведения публичных консультаций в отношении действующего НПА составляет 20 календарных дней со дня размещения на официальном сайте уведомления о проведении публичных консультаций.
____________________________________________________________________________________________
место для текстового описания: указать соответствующие положения нормативных правовых актов

	2.3.5. Срок подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия
	низкая степень – 5 рабочих дней;
 средняя степень – 7 рабочих дней;
 высокая степень – 10 рабочих дней

	        В соответствии с пунктом 18 Порядка, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, уполномоченный орган проводит оценку регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта НПА и составляет заключение об ОРВ проекта НПА в течение:
1) 5 рабочих дней со дня принятия решения о проведении ОРВ проекта НПА – в отношении проектов НПА, содержащих положения, имеющие низкую степень регулирующего воздействия;
2) 7 рабочих дней со дня размещения на официальном сайте отчета о результатах проведения публичных консультаций – в отношении проектов НПА, содержащих положения, имеющие среднюю степень регулирующего воздействия;
3) 10 рабочих дней со дня размещения на официальном сайте отчета о результатах проведения публичных консультаций – в отношении проектов НПА, содержащих положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.
____________________________________________________________________________________________
место для текстового описания: указать соответствующие положения нормативных правовых актов

	2.4. Нормативно закреплен механизм учета выводов, содержащихся в заключениях об оценке регулирующего воздействия:
	

	- обязательный учет выводов, содержащихся в заключении
Процедура учета выводов, содержащихся в заключениях об оценке регулирующего воздействия урегулирования, закреплена:
в пунктах 201, 36, и абзацах 7, 8 пункта 44 Порядка, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, 
в пунктах 36 и 39 Регламента Правительства Забайкальского края, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 28 июля 2014 года № 40;
в пунктах 23, 24 Порядка подготовки проектов правовых актов Губернатора Забайкальского края, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 5 марта 2010 года № 8;
в части 3 статьи 89 Регламента Законодательного Собрания Забайкальского края, утвержденного постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края от 22 сентября 2010 года № 263.
____________________________________________________________________________________ 
место для текстового описания: указать соответствующие положения нормативных правовых актов
	да

	- специальная процедура урегулирования разногласий 
 В соответствии с процедурой урегулирования разногласий, предусмотренных пунктами 36 и 39 Регламента Правительства Забайкальского края, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 28 июля 2014 года № 40, и пунктами 23, 24 Порядка подготовки проектов правовых актов Губернатора Забайкальского края, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 5 марта 2010 года № 8:
«Оформление разногласий осуществляется в произвольной форме. Обязательным является указание спорных пунктов проекта правового акта, а также изложение точек зрения исполнителя и согласующего органа.
Первый заместитель председателя Правительства края, заместитель председателя Правительства края или министр, осуществляющий контроль и координацию деятельности исполнительного органа государственной власти Забайкальского края, являющегося разработчиком проекта, должен обеспечить обсуждение разногласий по проекту правового акта с заинтересованными органами и организациями с целью поиска взаимоприемлемого решения.».
В соответствии с процедурой урегулирования разногласий, предусмотренных частью 3 статьи 89 Регламента Законодательного Собрания Забайкальского края, утвержденного постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края от 22 сентября 2010 года № 263:
«В случае возникновения разногласий по поводу содержания внесенного проекта закона края, проекта постановления Законодательного Собрания края ответственный комитет принимает меры по их урегулированию. Вопросы, по которым не достигнуто согласие, выносятся на рассмотрение Совета Законодательного Собрания края.».
____________________________________________________________________ 
место для текстового описания: указать соответствующие положения нормативных правовых актов
	да 

	- иные механизмы
_________________________________________________________________________________ 
место для текстового описания: указать соответствующие положения нормативных правовых актов
	 нет

	2.5. Нормативно закреплен порядок проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов
	да  

	         В разделе 3 Порядка, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, нормативно закреплен порядок проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов.
____________________________________________________________________________________________
реквизиты нормативного правового акта, регламентирующего процедуру проведения экспертизы

	2.6. Нормативно закреплен порядок проведения мониторинга фактического воздействия нормативных правовых актов
	да

	         В разделе 4 Порядка, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, нормативно закреплен порядок проведения мониторинга фактического воздействия действующих нормативных правовых актов.
_________________________________________________________________________________________
реквизиты нормативного правового акта, регламентирующего порядок проведения мониторинга фактического воздействия

	2.7. Требование проведения анализа альтернативных вариантов регулирования в ходе проведения процедуры ОРВ закреплено в нормативных актах субъекта Российской Федерации
	да 

	         В подпункте 3 пункта 8 Порядка, утвержденного  постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, определено, что при подготовке проекта НПА разработчик выявляет и описывает все возможные варианты решения выявленных проблем, включая варианты, которые позволят достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования.
____________________________________________________________________________________________
реквизиты нормативного правового акта, регламентирующего порядок проведения мониторинга фактического воздействия

	III. Практический опыт проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов

	3.1. Практический опыт проведения оценки регулирующего воздействия
	есть 

	- общее количество подготовленных заключений об оценке регулирующего воздействия
	86

	- количество положительных заключений об оценке регулирующего воздействия
	70

	- количество отрицательных заключений об оценке регулирующего воздействия
	13

	3.2. Количество поступивших предложений и замечаний в среднем на один проект нормативного правового акта, проходивший оценку регулирующего воздействия
	0,923

	[bookmark: _GoBack]Замечания поступили по 3 проектам НПА из 13 проектов, по которым проводились публичные консультации ________________________________________________________________
при наличии  указать прочие статистические данные

	3.3. Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов в установленной предметной области проводится на систематической основе[footnoteRef:1]  [1:  Осуществляется не в режиме разовых, пилотных оценок.] 

	да 

	3.4. Проводится анализ альтернативных вариантов регулирования в ходе проведения процедуры оценки регулирующего воздействия[footnoteRef:2] [2:  Отражается в заключении об оценке регулирующего воздействия.] 

	да 

	В соответствии с подпунктом 3 пункта 8 Порядка, утвержденного  постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, при подготовке проекта НПА разработчик выявляет и описывает все возможные варианты решения выявленных проблем, включая варианты, которые позволят достичь поставленных целей без введения нового правового регулирования
 ____________________________________________________________________________________________
место для текстового описания: при наличии указать статистические данные

	3.5. Варианты предлагаемого правового регулирования  оцениваются на основе использования количественных методов[footnoteRef:3] [3:  Отражается в заключении об оценке регулирующего воздействия.] 

	да 

	[bookmark: Par71]       В соответствии с подпунктом 4 пункта 8 Порядка, утвержденного  постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, при подготовке проекта НПА разработчик выявляет и оценивает последствия, к которым приведут предлагаемые варианты решения проблемы, включая затраты и выгоды, а также оценивают эффективность и результативность при реализации каждого из предложенных вариантов на практике. 
       Кроме того, приложением к Порядку, утвержденному постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, установлено требование, определяющее включение в пояснительную записку сведений с использованием количественных методов._____________________________________________________________________
место для текстового описания: при наличии указать статистические данные

	3.6. Проводится экспертиза нормативных правовых актов
	да 

	В соответствии с Планом проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края на 2015 год проведена экспертиза 12 нормативных правовых актов. Подготовлены заключения, в том числе с замечаниями - по 11 нормативным правовым актам. ____________________________________________________________
место для текстового описания: при наличии указать статистические данные

	3.7. Проводится мониторинг фактического воздействия нормативных правовых актов, проекты которых проходили процедуру оценки регулирующего воздействия
	нет

	Мониторинг фактического воздействия нормативных правовых актов, проекты которых проходили процедуру оценки регулирующего воздействия, проводится с 01 января 2016 года.___________________________________________________________________________________
место для текстового описания: при наличии указать статистические данные

	3.8. Процедура оценки регулирующего воздействия проводится в соответствии с Методическими рекомендациям Минэкономразвития России
	да 

	IV. Информационная, образовательная и организационная поддержка проведения оценки регулирующего воздействия

	4.1. Утверждены методические рекомендации по проведению оценки регулирующего воздействия
	да 

	       Рекомендации по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы действующих нормативных правовых актов утверждены заместителем председателя Правительства Забайкальского края - министром экономического развития Забайкальского края С.С.Новиченко 28 апреля 2015 года. 
       Рекомендации по подготовке исполнительными органами государственной власти пояснительной записки к проектам нормативных правовых актов для проведения оценки регулирующего воздействия утверждены заместителем председателя Правительства Забайкальского края - министром экономического развития Забайкальского края С.С.Новиченко  05 мая 2015 года. 
В целях обеспечения внедрения с 01 января 2015 года процедур оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов разработаны Методические рекомендации по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, которые утверждены распоряжением Министерства экономического развития Забайкальского края от 29 декабря 2014 года  № 41-р.
        Указанные рекомендации размещены на официальном сайте Минэкономразвития края:  http://минэконом.забайкальскийкрай.рф/ocenka_reg_vozdeistviya/informacionnye_materialy/materialy_po_ocenke_reguliruyushchego_vozdeystviya.html ___________________________
реквизиты нормативного правового акта, утверждающего  методические рекомендации 

	4.2. Утверждены типовые формы документов, необходимые для проведения процедуры оценки регулирующего воздействия[footnoteRef:4] [4:  Форма уведомления, форма сводного отчета, форма сводки предложений, форма заключения о процедуре ОРВ, прочие формы документов.] 

	да 

	1. Порядком, утвержденным  постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, определен:
состав сведений, которые должны содержать  пояснительная записка;
состав сведений в отношении действующих нормативных правовых актов, необходимых для проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов;
состав сведений в отношении действующих нормативных правовых актов, необходимых для проведения мониторинга фактического воздействия действующих нормативных правовых актов.
2.       Типовые формы документов, необходимых для проведения процедуры оценки регулирующего воздействия, утверждены приложениями к Рекомендациям по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы действующих нормативных правовых актов, утвержденными заместителем председателя Правительства Забайкальского края - министром экономического развития Забайкальского края С.С.Новиченко  28 апреля 2015 года:
  уведомление о проведении публичных консультаций в отношении проектов НПА;    
  перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций по проекту НПА;
  отчет о проведении публичных консультаций в отношении проектов НПА;
  уведомление о проведении публичных консультаций в отношении действующих НПА;    
  перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций по проекту НПА;
  отчет о проведении публичных консультаций в отношении действующих НПА.  
  Указанные рекомендации размещены на официальном сайте Минэкономразвития края:  http://минэконом.забайкальскийкрай.рф/ocenka_reg_vozdeistviya/informacionnye_materialy/materialy_po_ocenke_reguliruyushchego_vozdeystviya.html 
____________________________________________________________________________________________       место для текстового описания: реквизиты нормативного правового акта, утверждающего типовые формы документов

	4.3. При проведении оценки регулирующего воздействия используется специализированный региональный интернет-портал, сайт уполномоченного органа
           При проведении оценки регулирующего воздействия используется официальный сайт уполномоченного органа – Министерства экономического развития Забайкальского края:
http://минэконом.забайкальскийкрай.рф/ocenka_reg_vozdeistviya.html________ 
указать электронный адрес
	да 

	4.4. Нормативные правовые акты, а также методические документы по оценке регулирующего воздействия размещены на специализированном интернет-портале, официальном сайте уполномоченного органа

       Нормативные правовые акты, а также методические документы по оценке регулирующего воздействия размещены на официальном сайте уполномоченного органа – Министерства экономического развития Забайкальского края:
http://минэконом.забайкальскийкрай.рф/ocenka_reg_vozdeistviya.html________ 

указать электронный адрес
	да 

	4.5. Заключения об оценке регулирующего воздействия размещены на специализированном интернет-портале, официальном сайте уполномоченного органа
       
      Заключения об оценке регулирующего воздействия размещены на официальном сайте уполномоченного органа – Министерства экономического развития Забайкальского края:
  http://минэконом.забайкальскийкрай.рф/ocenka_reg_vozdeistviya.html________ 
указать электронный адрес
	да 

	4.6. Информация о проведении публичных консультаций размещается на специализированном интернет-портале, официальном сайте уполномоченного органа
       Информация о проведении публичных консультаций размещается на  официальном сайте уполномоченного органа – Министерства экономического развития Забайкальского края:
http://минэконом.забайкальскийкрай.рф/ocenka_reg_vozdeistviya.html________ 
указать электронный адрес
	да 

	4.7. Для публикации информации по оценке регулирующего воздействия используются другие интернет-ресурсы
Сайт «Административная реформа Забайкальского края»: http://адмреформа.забайкальскийкрай.рф/
Портал: «Инвестиционно-градостроительный паспорт Забайкальского края»: http://zabkrai-invest.ru/______________________________________________ 
указать электронный адрес
	да 

	4.8. Специалисты региональных органов исполнительной власти прошли обучение (повышение квалификации) в части оценки регулирующего воздействия 
	да 

	    19 февраля 2015 года на отраслевом итоговом совещании «Итоги деятельности Министерства экономического развития Забайкальского края в 2014 году  и основные направления деятельности на 2015 год» проведен семинар для представителей органов  исполнительной власти и органов местного самоуправления Забайкальского края по вопросам оценки регулирующего воздействия.
16 июня 2015 года принято участие в заседании рабочей группы по вопросам взаимодействия субъектов Российской Федерации при Консультативном совете по ОРВ при Министерстве экономического развития Российской Федерации в городе Москва.
____________________________________________________________________________
указать дату, программу обучения (повышения квалификации) или вид мероприятия

	4.9. Проведены региональные мероприятия, посвященные теме оценки регулирующего воздействия
	да

	             19 февраля 2015 года на отраслевом итоговом совещании «Итоги деятельности Министерства экономического развития Забайкальского края в 2014 году  и основные направления деятельности на 2015 год» проведен семинар для представителей органов  исполнительной власти и органов местного самоуправления Забайкальского края по вопросам оценки регулирующего воздействия.
__________________________________________________________________________________________
указать дату, место, вид мероприятия

	4.10. Проведены или проводятся мероприятия по информационной поддержке института оценки регулирующего воздействия в СМИ 
	да

	         Информация о проведении оценки регулирующего воздействия размещается на официальных сайтах Министерства экономического развития Забайкальского края, Правительства Забайкальского края,  портале «Инвестиционно-градостроительный паспорт Забайкальского края»_______________________________________________________________________
указать какие

	4.11. Создан совет / рабочая группа по оценке регулирующего воздействия
	 да

	         Приказом Администрации Губернатора Забайкальского края от 27 ноября 2014 года № 1157 образована рабочая группа для организации работы по оптимизации исполнения государственных функций (предоставлении услуг) исполнительными органами государственной власти Забайкальского края, связанных с выплатой субсидий физическим и юридическим лицам, в целях исключения коррупционной составляющей и снижения административных барьеров между гражданами и государством.
        На заседаниях рабочей группы рассматриваются предложения по доработке проектов НПА и действующих НПА в части сокращения перечней документов, предоставляемых юридическими и физическими лицами  для получения субсидий и форм отчетности по целевому использованию субсидий.  
__________________________________________________________________________________________
реквизиты документов, утверждающих состав и функции указанного совета/рабочей группы

	4.12. Заключены соглашения о взаимодействии с бизнес-ассоциациями (объединениями) при проведении оценки регулирующего воздействия
	да 

	 Министерством экономического развития Забайкальского края заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия с 9 общественными организациями, предпринимательскими сообществами, образовательными учреждения высшего образования, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае: 
Торгово-промышленной палатой Забайкальского края;
Забайкальским региональным отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;
Забайкальским региональным отделением общественной организации «Деловая Россия»;
Ассоциацией товаропроизводителей Забайкалья;
Некоммерческим партнерством «Забайкальский союз предпринимателей»;
Забайкальской краевой общественной организацией «Выпускники Президентской программы»;
Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае;
Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Забайкальский государственный университет»;
Читинским институтом (филиалом) федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Байкальский государственный университет экономики и права».
         Указанные соглашения размещены на официальном сайте Министерства экономического развития Забайкальского края: http://минэконом.забайкальскийкрай.рф/ocenka_reg_vozdeistviya/soglasheniya_s_obshchestvennymi_organizaciyami.html
__________________________________________________________________________________________
при наличии, указать с кем

	4.13. Заключено соглашение о взаимодействии с Минэкономразвития России
	 нет




