09 июня 2018 года
ОТЧЕТ
 о проведении публичных консультаций при проведении 
оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края  «Об установлении мест на территориях муниципальных образований Забайкальского края, отправление из которых одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трех раз в течение одного месяца запрещается или должно согласовываться с уполномоченным органом исполнительной власти Забайкальского края» 
(далее – проект постановления)

	№
	Наименование организации
	Общее содержание полученных замечаний и 
предложений

	1
	Читинский институт (филиал) федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Байкальский государственный университет экономики и права»
	                             Предложений не поступало

	2
	Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Забайкальский государственный университет»
	Предложений не поступало

	3
	Ассоциация товаропроизводителей Забайкалья
	Предложений не поступало

	4
	Торгово-промышленная палата Забайкальского края
	Предложений не поступало

	5
	Саморегулируемая организация Ассоциация инжиниринговых компаний
	Предложений не поступало

	6
	Забайкальское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»
	Предложений не поступало

	7
	Торгово-промышленная палата Забайкальского края
	Предложений не поступало


	8
	Забайкальское региональное отделение общественной организации «Деловая Россия»
	Предложений не поступало


	9
	Некоммерческое партнерство
 «Забайкальский союз предпринимателей»
	Предложений не поступало


	10
	Забайкальская краевая общественная организация «Выпускники Президентской программы»
	Предложений не поступало


	11
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и его рабочий аппарат 

	1.	Согласно части 1 статьи 38 Федерального закона 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установление мест на территориях муниципальных образований, входящих в состав соответствующего субъекта Российской Федерации, отправление из которых одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трех раз в течение одного месяца запрещается или должно согласовываться с уполномоченным органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, осуществляется нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
В соответствии с частью 2 статьи 46 Устава Забайкальского края к нормативным правовым актам относятся: Устав Забайкальского края, законы Забайкальского края, постановления Законодательного Собрания Забайкальского края, постановления Губернатора Забайкальского края, постановления Правительства Забайкальского края, приказы иных органов исполнительной власти края. 
Кроме того, полномочия Правительства Забайкальского края в сфере транспортного обслуживания населения закреплены статьей 4 Законом Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 312-ЗЗК «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах пригородного и межмуниципального сообщения на территории Забайкальского края» случай, предусмотренный рассматриваемым проектом правового акта, в указанной норме закона не предусмотрен. 
В связи с изложенным становится не понятно, почему рассматриваемый правовой акт принимается Правительством Забайкальского края, а не Законодательным Собранием Забайкальского края либо иным органом исполнительной власти края. 
Нормой части 2 статьи 30 Устава Забайкальского края осуществление законодательного регулирования по предметам ведения края и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий края отнесено к компетенции Законодательного Собрания Забайкальского края. Поскольку рассматриваемыми правоотношениями существенного ограничиваются права субъектов предпринимательской деятельности, предлагается эти правоотношения закрепить законом Забайкальского края, либо предусмотреть соответствующее полномочие Правительства Забайкальского края в статье 4 Закона Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 312-ЗЗК «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах пригородного и межмуниципального сообщения на территории Забайкальского края».
2.	Из текста рассматриваемого правового акта невозможно определить меру должного поведения субъекта предпринимательской деятельности. Не установлены места, отправление из которых транспортных средств запрещено, и места, отправление из которых транспортных средств должно быть согласовано. Без каких-либо обоснований устанавливаются места отправления транспорта только для определенных муниципальных образований Забайкальского края и для разных муниципальных образований эти места отправления транспорта разные. В случае принятия правового акта возможна полная парализация деятельности соответствующих перевозчиков, в том числе на территории городского округа «Город Чита». Например, деятельность  туристических маршрутов (Алханай, Арей, пещеры Хээтэй и др.), которые отправляются несколько раз в месяц (по выходным) по определенному маршруту, совпадающему полностью либо частично с маршрутами регулярных перевозок.
3.	Предприниматель понесет издержки на: оплату труда персонала, необходимого для осуществления деятельности по согласованию отправления; на канцелярские расходы (возможно, если согласование будет осуществляться в документарном виде); на приобретение компьютерной техники, периферийных устройств к ней,  оплату услуг интернет связи, приобретение электронной подписи уполномоченному сотруднику, (возможно, если согласование будет осуществляться в электронном  виде); поскольку согласование требует определенного времени предприниматель будет нести убытки, так как не сможет брать срочные заказы (такая же ситуация будет наблюдаться в  случае задержки согласования уполномоченным органом).
4.	Требуется переходный период, активная информационная кампания по информированию субъектов предпринимательской деятельности о необходимости и порядке такого согласования, а также своевременное принятие уполномоченным органом порядка согласования, предусматривающего минимальный срок согласования – 1 рабочий день со дня поступления заявления о согласовании.
5.	Проект рассматриваемого правового акта недостаточно проработан (в том числе концептуально), в нем отсутствует логика изложения, присутствуют противоречивые нормы. В связи с чем, в предлагаемом варианте он не рекомендован к принятию и подлежит полной переработке по следующим основаниям:
Поскольку правовым актом предусматриваются существенные ограничения свободы предпринимательской деятельности, принятие данного правового акта считаем возможным только в виде закона Забайкальского края либо после внесения изменений в пункт 7.4. статьи 4 Закона Забайкальского края от 18 декабря  2009 года № 312-ЗЗК «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах пригородного и межмуниципального сообщения на территории Забайкальского края», предусматривающих полномочие Правительства Забайкальского края на регулирование соответствующих правоотношений.
6.	Исходя из содержания нормы части 1 статьи 38 Федерального закона 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ № 220-ФЗ) правовой акт, предусмотренный указанной нормой, должен содержать либо запрет, либо возможность согласования (поскольку между словами «запрещается» и «должно согласовываться» законодатель применил разделительный союз «или»). Содержание рассматриваемого проекта не отвечает указанной норме. Поскольку в пункте 1 проекта постановления и в приложении к проекту постановления содержатся указание, как на запрет, так и на согласование. Не понятно, о чем этот акт. Определить цель принятия акта возможно только в совокупности по содержанию норм пункта 2 и 3 проекта постановления, из содержания которых следует, что правовой акт все-таки предусматривает возможность согласования отправления транспортных средств из соответствующих мест.
7.	Согласно принципу достаточности и непротиворечивости правового регулирования, сформулированному Конституционным Судом Российской Федерации в постановлениях от 06 апреля 2004 года № 7-П и от 14 апреля 2008 года № 7-П, правовые нормы должны быть определенными, ясными, недвусмысленными и согласованными с системой действующего правового регулирования. Исходя из этого принципа,  правовые нормы должны быть сформулированными с достаточной степенью точности, позволяющей гражданину сообразовывать с ними свое поведение, как запрещенное, так и дозволенное. Непонятное и противоречивое правовое регулирование порождает произвольное правоприменение, нарушающее этот конституционный принцип. 
В связи с указанным, необходимо в пункте 1 проекта постановления и в приложении к проекту постановления исключить слова «запрещается или».
8.	Принятие нормы пункта 2 проекта постановления не входит в компетенцию органов власти субъектов Российской Федерации, предусмотренную нормой части 1 статьи 38 ФЗ № 220-ФЗ. В связи с этим, если существует необходимость в исключении предусмотренных этим пунктом мест из процесса согласования, необходимо приложение к проекту постановления изложить таким образом, чтобы соответствующие места были исключены.
В связи с указанным, пункт 2 проекта постановления подлежит исключению.
9.	Пункт 3 проекта постановления не соответствует юридической технике, поскольку невозможно определить, каким органом или должностным лицом установлены соответствующие места. 
В связи с указанным, предлагается в пункте 3 проекта постановления сделать ссылку на то, что соответствующие места установлены настоящим правовым актом либо приложением к настоящему правовому акту.
10.	В проекте правового акта считаем необходимым предусмотреть норму, уполномочивающую соответствующий орган исполнительной власти Забайкальского края на принятие порядка, предусмотренного частью 3 статьи 38 ФЗ № 220-ФЗ.
11.	В пункте 4 проекта постановления в нарушение юридической техники отсутствует указание на реквизит номера правового акта. 
[bookmark: _GoBack]12.	В приложении к проекту постановления:
- установлены соответствующие места только на территории 5 муниципальных образований. Таким образом, предприниматели, осуществляющие аналогичную деятельность в других муниципальных образованиях, поставлены в более выгодные условия осуществления своей деятельности, чем предприниматели указанных 5 муниципальных образований. Такой избирательный подход нарушает законодательство о конкуренции.
Считаем необходимым установить единый перечень мест на территориях всех муниципальных образований Забайкальского края, отправление из которых одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трех раз в течение одного месяца должно согласовываться с уполномоченным органом.
- перечень мест сформулирован весьма обще с применением непонятной  терминологии. Например, «территории, прилегающие к зданиям, помещениям, строениям». Какие это территории? Какое расстояние до объекта можно считать прилегающей территорией? Кто и в каком порядке будет определять такую территорию? Ответы на эти вопросы в тексте приложения к постановлению отсутствуют. Как указывалось выше, непонятное и противоречивое правовое регулирование порождает произвольное правоприменение, нарушающее конституционный принцип достаточности и непротиворечивости правового регулирования.
- перечень мест, предусмотренный для городского округа «Город Чита» может полностью парализовать деятельность перевозчиков, работающих по заказам. Поскольку норма статьи 38 ФЗ № 220-ФЗ направлена на установление своего рода защитных мер для беспрепятственного осуществления регулярных перевозок, то перечень мест, отправление из которых необходимо согласовывать, должен быть максимально приближен к местам, вблизи осуществления регулярных маршрутов. Считаем, что предприниматели, осуществляющие отправление по заказам своего транспорта из мест, максимально удаленных от мест отправления транспорта регулярных маршрутов, не должны осуществлять согласования отправления, поскольку такое отправление не препятствует осуществлению регулярных перевозок. Например,  можно установить минимальное расстояние от мест отправления транспорта регулярных перевозок до мест отправления транспорта по заказам (в радиусе 1-2 км.) и тогда согласование должен будет получать перевозчик по заказам, осуществляющий отправление своего транспорта ближе минимально закрепленного расстояния до мест отправления транспорта регулярных перевозок.



