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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края "Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края" и Закон Забайкальского края "О реализации на территории Забайкальского края отдельных положений Лесного кодекса Российской Федерации"» для проведения оценки регулирующего воздействия 


1. Краткое описание предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми изменяется содержание обязанностей субъектов предпринимательской деятельности, изменяется содержание и порядок реализации полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами предпринимательской


В целях усиления контроля за деятельностью пунктов приема и переработки древесины предлагается ввести возможность постановки их на учет  только при соблюдении условий, включающих в себя привязку к населенным пунктам либо линейным объектам железнодорожной инфраструктуры, ограждение пункта приема и отгрузки древесины капитальным забором, освещение самого участка и прилегающей территории, установление круглосуточной пропускной режим, въезда автотранспорта с его фиксацией (журнал контроля пропускного режима автотранспорта), с указанием установочных данных транспортного средства, водителя, времени прибытия и убытия транспортного средства, цели прибытия, определение  ответственного   лица  за ведение документации  (журнала  приема  и  отгрузки древесины,  журнала приемо-сдаточных    актов),    а   также    за   прием    (точковку)    древесины, установление на пункте переработки древесины круглосуточного   видеонаблюдения, обеспечивающего качественную видеофиксацию   транспортных   средств,   въезжающих   на   территорию   пункта   (с возможностью визуального установления модели транспортного средства, его государственного регистрационного знака, идентификации водителя) и в помещении, предназначенном для ведения и хранения документации. Также видеонаблюдение должно обеспечить панорамный вид территории пункта приема. Результаты видео фиксации (видеозаписи) хранить в течении 6 месяцев, устранение возникающих  неисправностей системы видеонаблюдения в течении 3-х суток с одновременным обеспечением непрерывности фотофиксации транспортных   средств,   въезжающих   на   территорию   пункта   (с возможностью визуального установления модели транспортного средства, его государственного регистрационного знака, идентификации водителя и груза), хранение на пункте переработки древесины документов, подтверждающих право собственности на используемые технику (погрузчики, трактора и т.д.) и оборудование (пилорамы и т.д.).

Также проектом Закона края предлагается ввести механизм проверки уполномоченным исполнительным органом государственной власти края источников и законности происхождения древесины, заготовленной в других субъектах Российской Федерации и ввозимых на территорию края в целях сдачи на пункты приема и отгрузки древесины.


2. Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы

Забайкальский край является одним из крупнейших в стране по площади расположенных лесов (около 70% территории, свыше 32 млн. га). В регионе действует 895 договоров аренды и пользования лесными участками на площади 7039,4 тыс. га. Функционирует 283 пункта приема и переработки древесины, на которые в 2018 году поступило 1223 тыс. м3 древесины. Через таможенную границу в 1 квартале 2019 года экспортировано 287 452 м3 леса и лесоматериалов, в 2018 году – 1 708 118 м3.
В крае реализуется комплекс мер по декриминализации лесной отрасли.
Однако, как свидетельствует практика прокурорского надзора, эффективность работы по противодействию незаконному обороту древесины остается неадекватной складывающейся обстановке, что влечет распространенность нарушений среди участников лесных отношений. 
На большинстве проверенных прокурорами в 1 квартале 2019 года пунктов переработки, приема и отгрузки древесины (более 90) вскрыты те или иные нарушения. В Петровск-Забайкальском, Хилокском и Читинском районах в 2018 году владельцами названных объектов приобретено свыше 200 тыс. м3 древесины, происхождение более 180 тыс. м3 которой не установлено и никем не проверено.

По результатам расследования уголовных дел о незаконных рубках в 2018 году в суды направлено 307 уголовных дел в отношении 317 лиц, осуждено 319 лиц. По итогам 1 квартала 2019 года в суды направлено 95 уголовных дел в отношении 60 лиц, осуждено 44 лица.  

Общий объем незаконно заготовленной древесины составил свыше 52,6 тыс. м3, при этом согласно материалам уголовных дел, по которым лица, причастные к совершению рубок, установлены, основная масса получаемой древесины сдается на лесоприемные пункты с целью получения дохода. 
3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия законодательству Российской Федерации и Забайкальского края.

Проект Закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края "Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края" и Закон Забайкальского края "О реализации на территории Забайкальского края отдельных положений Лесного кодекса Российской Федерации"» разработан в целях профилактики правонарушений в сфере охраны окружающей среды и природопользования, пресечения незаконного оборота древесины, а также предотвращения лесных пожаров.
Пунктами «б», «в», «д» и «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации вопросы защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения законности и правопорядка, владения, пользования и распоряжения природными ресурсами, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, законодательство об охране окружающей среды и лесное законодательство отнесены к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Согласно абзацам 4, 7, 13 статьи 6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, отнесено принятие законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в области охраны окружающей среды в соответствии с федеральным законодательством, а также осуществление государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории субъекта Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, ведение государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих региональному государственному экологическому надзору. Древесина, не включенная в Перечень видов древесины, определяемых в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности, на которые распространяются требования Лесного кодекса Российской Федерации о транспортировке древесины и об учете сделок с ней, и Перечень видов древесины, определяемых в соответствии с единой Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза, на которые распространяются требования ЛК РФ о транспортировке древесины и об учете сделок с ней, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.06.2014 № 1047-р (далее – не включенная в ЕГАИС древесина), а также места приема и отгрузки лесоматериалов необработанных, распиленных и строганных не отнесены к объектам федерального экологического контроля. Следовательно, указанные объекты могут быть отнесены к объектам регионального государственного экологического надзора. Федеральным законодательством не установлен порядок осуществления государственного экологического контроля в области охраны окружающей среды за указанными объектами. 
В соответствии с ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. 
Таким образом, в рамках опережающего правового регулирования и полномочий субъекта Российской Федерации по вопросу, не урегулированному на федеральном уровне, в отношении невключенной в ЕГАИС древесины, а также мест приема и отгрузки лесоматериалов необработанных, распиленных и строганных может быть установлен региональный государственный экологический надзор.
Учитывая изложенное, установление в рамках регионального государственного экологического надзора дополнительных требований для постановки на учет пунктов приема и отгрузки древесины не противоречит федеральному законодательству.
4. Возможные варианты достижения поставленных целей (решения иными правовыми, информационными или организационными средствами)

Поставленные цели могут быть также достигнут путем усиления контроля за субъектами предпринимательской деятельности, осуществляющими операции с древесиной и лесоматериалами, со стороны контролирующих органов, путем увеличения числа проверок и их объема, в том числе в рамках законодательства об оперативно-розыскной деятельности.

5. Обоснование предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми изменяется содержание или порядок реализации полномочий исполнительных органов государственной власти края в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности
Законопроектом прилагается установить обязанность субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих ввоз древесины на территорию края, информировать об этом уполномоченный орган исполнительной власти края путем направления в его адрес заявления о перемещении на территорию Забайкальского края лесоматериалов с указанием их количества, вида, источника происхождения, документа, удостоверяющего личность лица, осуществляющего операции с лесоматериалами, договора купли-продажи лесных насаждений, лесоматериалов либо иной документ, подтверждающий право собственности лица на лесоматериалы, содержащий ссылки на лиц, у которых они приобретены либо на способ заготовки,   товарно-транспортной накладной, документов, позволяющих идентифицировать транспортное средство, которым осуществляется ввоз лесоматериалов на территорию края. Указанное в совокупности должно позволить идентифицировать ввозимую на территорию края из других субъектов Российской Федерации древесину, создать государственным органам края основу для проведения проверок с целью установления источников происхождения древесины.
6. Оценка расходов бюджета края на организацию исполнения и исполнение полномочий для реализации предлагаемого правового регулирования.
Принятие проекта Закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края "Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края" и Закон Забайкальского края "О реализации на территории Забайкальского края отдельных положений Лесного кодекса Российской Федерации"» не повлечет дополнительные затраты из бюджета Забайкальского края.
7. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов

Законопроектом предлагается ввести необходимость соблюдения субъектами предпринимательской деятельности следующих условий для постановки на учет пунктов приема, переработки и отгрузки древесины:

привязкам пунктов к населенным пунктам либо линейным объектам железнодорожной инфраструктуры;

ограждение пункта приема и отгрузки древесины капитальным забором, освещение самого участка и прилегающей территории;

установление круглосуточного пропускного режима, въезда автотранспорта с его фиксацией (журнал контроля пропускного режима автотранспорта), с указанием установочных данных транспортного средства, водителя, времени прибытия и убытия транспортного средства, цели прибытия;

определение  ответственного   лица  за ведение документации  (журнала  приема  и  отгрузки древесины,  журнала приемо-сдаточных    актов),    а   также  за  прием  (точковку) древесины;

установление на пункте переработки древесины круглосуточного   видеонаблюдения, обеспечивающего качественную видеофиксацию   транспортных   средств,   въезжающих   на   территорию   пункта   (с возможностью визуального установления модели транспортного средства, его государственного регистрационного знака, идентификации водителя) и в помещении, предназначенном для ведения и хранения документации. Также видеонаблюдение должно обеспечить панорамный вид территории пункта приема. Результаты видео фиксации (видеозаписи) хранить в течении 6 месяцев, устранение возникающих  неисправностей системы видеонаблюдения в течении 3-х суток с одновременным обеспечением непрерывности фотофиксации транспортных   средств,   въезжающих   на   территорию   пункта   (с возможностью визуального установления модели транспортного средства, его государственного регистрационного знака, идентификации водителя и груза);

хранение на пункте переработки древесины документов, подтверждающих право собственности на используемые технику (погрузчики, трактора и т.д.) и оборудование (пилорамы и т.д.).

Также законопроектом прилагается установить обязанность субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих ввоз древесины на территорию края, информировать об этом уполномоченный орган исполнительной власти края путем направления в его адрес заявления о перемещении на территорию Забайкальского края лесоматериалов с указанием их количества, вида, источника происхождения, документа, удостоверяющего личность лица, осуществляющего операции с лесоматериалами, договора купли-продажи лесных насаждений, лесоматериалов либо иной документ, подтверждающий право собственности лица на лесоматериалы, содержащий ссылки на лиц, у которых они приобретены либо на способ заготовки,   товарно-транспортной накладной, документов, позволяющих идентифицировать транспортное средство, которым осуществляется ввоз лесоматериалов на территорию края. Указанное в совокупности должно позволить идентифицировать ввозимую на территорию края из других субъектов Российской Федерации древесину, создать государственным органам края основу для проведения проверок с целью установления источников происхождения древесины.
8. Описание основных групп субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
Предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы субъектов предпринимательской деятельности, являющихся владельцами пунктов приема, отгрузки и переработки древесины.

9. Период воздействия вносимых в правовое регулирование изменений или введения нового правового регулирования на субъекты предпринимательской деятельности (кратко-, средне- или долгосрочный)

Период воздействия вносимых в правовое регулирование изменений на субъекты предпринимательской деятельности предполагается долгосрочным.
10. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них или изменяемые предлагаемым правовым регулированием.

Реализация законопроекта в случае его принятия потребует дополнительных затрат для субъектов предпринимательской деятельности, являющихся владельцами пунктов приема, отгрузки и переработки древесины, связанных с установкой капитальных ограждений таких пунктов,  круглосуточного  видеонаблюдения на их территории и освещения в ночное время. 
11. Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий.

Рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, непредвиденных негативных последствий не установлено.
12. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской деятельности, обоснованность расходов субъектов предпринимательской деятельности и бюджета края, возникновению которых способствуют положения проекта нормативного правового акта.

Отсутствуют.

Прокурор края
государственный советник
юстиции 3 класса








     В.С. Войкин

