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08 августа 2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса»
В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса» (далее – проект постановления). 
Разработчиком проекта постановления является Министерство сельского хозяйства Забайкальского края (далее – Минсельхоз Забайкальского края).
Проект постановления подготовлен в соответствии с Государственной программой Забайкальского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 25 апреля 2014 года № 237 и в целях реализации мероприятий по кадровому обеспечению в организациях агропромышленного комплекса.
Действие проекта постановления распространяется на организации агропромышленного комплекса (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, соответствующие критериям сельскохозяйственных товаропроизводителей, определенным статьей 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года 
№ 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в соответствии с Федеральным законом от 07 июля 2003 года № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве») (далее – субъекты предпринимательской деятельности).
Проект постановления разработан в целях возмещения затрат субъектам предпринимательской деятельности, связанных с переподготовкой и повышением квалификации специалистов, осуществляющих трудовую деятельность и /или планирующих трудоустроиться к сельскохозяйственному товаропроизводителю, в том числе проведение обучающих семинаров, курсов повышения квалификации для руководителей и специалистов  сельскохозяйственных организаций.
Проектом постановления предлагается утвердить Порядок использования бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса (далее – Порядок), который определяет цели и условия использования бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Забайкальского края о бюджете Забайкальского края, на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса, а также категории и критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий на реализацию мероприятий по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса.
Соискатель субсидии для получения государственной поддержки должен соответствовать определенным критериям, устанавливаемым Порядком в соответствии с нормами постановления Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам производителям товаров, работ, услуг».
В соответствии с предлагаемым Порядком субъекты предпринимательской деятельности, соответствующие установленным критериям, для получения субсидии предоставляет в Минсельхоз Забайкальского края следующие документы:
1) заявление на предоставление субсидии; Необходимо указать отсылку на приложение № 1;
2) копию ИНН заверенную заявителем;
3) копию выписки из единого государственного реестра юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, заверенную заявителем (представляется по инициативе заявителем);
4) договор с образовательной организацией о проведении курсов переподготовки и повышения квалификации специалистов агропромышленного комплекса, или обучающих семинаров, курсов повышения квалификации для руководителей и специалистов  сельскохозяйственных организаций;
5) списки лиц, прошедших курсы переподготовки и повышения квалификации специалистов агропромышленного комплекса, или обучающих семинаров, курсов повышения квалификации для руководителей и специалистов  сельскохозяйственных организаций;
6) документы, подтверждающие оплату услуг, оказанных образовательной организацией, в том числе договор, акт об оказании услуг, счет;
7) два экземпляра проекта соглашения о предоставлении субсидии, подписанные руководителем получателя субсидии и заверенные печатью (при наличии печати); К порядку необходимо приложить форму проекта соглашения в виде приложения.
8) информацию получателя субсидии об открытии счета, на который в случае принятия решения о предоставлении субсидии будут перечислены средства субсидии;
9) справку, заверенную подписями руководителя или лица, действующего от имени сельскохозяйственного товаропроизводителя, и главного бухгалтера (при наличии) сельскохозяйственного товаропроизводителя и печатью (при наличии печати), подтверждающую отсутствие у сельскохозяйственного товаропроизводителя неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, (представляется сельскохозяйственными товаропроизводителями по собственной инициативе);
10) документы, подтверждающие полномочия лица, действующего от имени сельскохозяйственного товаропроизводителя (в случае представления документов для получения субсидий лицом, не являющимся руководителем сельскохозяйственного товаропроизводителя).
Проектом постановления также регламентируются: основания для отказа во включении субъекта предпринимательской деятельности в реестр получателей субсидии и в предоставлении субсидии, механизм возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении и положения об обязательной проверке Минсельхозом Забайкальского края и органами государственного финансового контроля Забайкальского края соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
[bookmark: _GoBack]Необходимо отметить, что в подпункте 3 пункта 2 Порядка слова «в срок, установленный Министерством» необходимо конкретизировать, указав конкретный срок, либо указать нормативный правовой акт, регламентирующий данный срок.
Однако из буквального толкования подпункта 2 пункта 16 следует, что субъект предпринимательской деятельности должен соответствовать пунктам 9, 12 и 14 Порядка. Считаем, что в подпункте 2 пункта 16 Порядка при указании основании для отказа субъекту предпринимательской деятельности во включении его в реестр получателей субсидии и в предоставлении субсидии следует конкретизировать, что пункты 9 и 12 Порядка не относятся к субъектам предпринимательской деятельности. 
Подпункты 3 и 6 пункта 15 Порядка предлагаем объединить в один пункт, так как они регламентируют схожие положения.
В Порядке, в разделе 5 необходимо указать в каких объемах возмещаются недополученные расходы, если такие расходы возмещаются в полном объеме, на это необходимо указать в Порядке. 
В целом проект постановления разработан в рамках действующего законодательства, но требует корректировки с учетом представленных замечаний.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия проекта постановления, в связи с отсутствием в нем положений, вводящих запреты,  избыточные обязанности и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности.



Первый заместитель министра
экономического развития  
Забайкальского края 	                                                                   И.П. Лизунова
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