24 июля 2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка предоставления в 2019 году субсидий из бюджета Забайкальского края юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в целях поддержки инвестиционной деятельности на территории Дальневосточного федерального округа в части финансового обеспечения и (или) возмещения затрат, связанных с презентацией инвестиционного потенциала края и привлечением инвестиций на российских и международных деловых площадках»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка предоставления в 2019 году субсидий из бюджета Забайкальского края юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в целях поддержки инвестиционной деятельности на территории Дальневосточного федерального округа в части финансового обеспечения и (или) возмещения затрат, связанных с презентацией инвестиционного потенциала края и привлечением инвестиций на российских и международных деловых площадках» (далее – проект постановления).
Разработчиком проекта постановления является Министерство.
Проект постановления разработан в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года  № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – постановление № 887). 
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Проект постановления разработан в целях предоставления субсидии для финансового обеспечения затрат и (или) возмещения расходов, связанных с презентацией инвестиционного потенциала края и привлечением инвестиций на российских и международных деловых площадках (далее – субсидия) в рамках поддержки инвестиционной деятельности на территории Дальневосточного федерального округа. 
Проектом постановления предлагается утвердить Порядок предоставления в 2019 году субсидий из бюджета Забайкальского края юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в целях поддержки инвестиционной деятельности на территории Дальневосточного федерального округа в части финансового обеспечения затрат и (или) возмещения расходов, связанных с презентацией инвестиционного потенциала края и привлечением инвестиций на российских и международных деловых площадках (далее – Порядок).
Порядок определяет категории юридических лиц, имеющих право на получение субсидий, цели, условия, порядок предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в бюджет Забайкальского края в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, случаи и порядок возврата получателями субсидий остатков субсидий, не использованных в 2019 году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные субсидии), а также регламентирует положения об обязательной проверке Министерством и органами государственного финансового контроля Забайкальского края соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
	Требования, которым должны соответствовать юридические лица для получения субсидии, согласно  пункту 7 Порядка, на дату не ранее 14 календарных дней до дня подачи заявки на предоставление субсидии в Министерство определены в соответствии с нормами постановления № 887.
	Проектом постановления также определена категория получателей субсидии - юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), осуществляющие информационное обеспечение инвестиционной деятельности и организацию привлечения финансовых ресурсов отечественных и зарубежных потенциальных инвесторов для реализации инновационных и инвестиционных проектов, а также обозначены затраты,  на возмещение которых могут претендовать получатели субсидий.
	Проект постановления определяет, что юридические лица, соответствующие установленным категории и требованиям, для заключения соглашения о предоставлении субсидии и получения субсидии представляют в Министерство перечень документов, установленный пунктом 9 Порядка,  в срок не позднее трех рабочих дней со дня, следующего после дня официального опубликования постановления Правительства Забайкальского края, утвердившего рассматриваемый Порядок.
	Считаем, что срок для подачии соответствующего пакета документов для заключения соглашения и получения субсидии не достаточный для обеспечения доступа юридическим лицам к рассматриваемой государственной поддержке и сужает круг лиц – потенциальных получателей субсидии.
	В числе документов, которые необходимо представить для получения субсидии, помимо самой заявки и документов,подтверждающих понесенные или планируемые расходы, обозначены:
- копии учредительных документов, изменений и дополнений к учредительным документам;
- документы о соответствии получателя субсидии требованиям, указанным в подпунктах 2, 4, 5 пункта 7 Порядка;
- выписка из Единого государственного реестра юридических лиц (далее –ЕГРЮЛ).
В подпункте 2 пункта 7 Порядка обозначено требование об отсутствии задолженности по возврату в бюджет Забайкальского края субсидий и иной просроченной задолженности перед краевым бюджетом. Полагаем, что данные сведения могут быть получены Министерством без участия юридического лица. Далее, в подпункте 4 пункта 7 Порядка обозначено требование, что юридическое лицо, претендующее на получение субсидии, не является иностранным юридическим лицом. Считаем что данная информация может быть получена из выписки из ЕГРЮЛ, которую соискатель субсидии, согласно подпункта 8 пункта 7 Порядка представляет отдельно. Подпункт 5 пункта 7 Порядка регламентирует требование о том, что получатель субсидии не является получателем средств из краевого бюджета на основании иных нормативных правовых актов на цели, указанные в Порядке. Условие о необходимости подтвердить соответствие данному требованию не корректно, так как Порядок определяет цели и механизм предоставления субсидии в 2019 году, которые ранее не устанавливались региональным законодательством.
Поскольку необходимость соответствовать требованиям, условиям Соглашения и представлять определенные Порядком документы возникают у юридических лиц  по заявительному принципу считаем, что проект постановления имеет низкую степень регулирующего воздействия.Тем не менее, рекомендуем скорректировать выше указанные положения Порядка для исключения трудновыполнимых и излишних норм. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в нем положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края запреты, ответственность и избыточные обязательства для субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности. 


Первый заместитель министра
экономического развития
Забайкальского края	   И.П. Лизунова
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