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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об административных правонарушениях»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об административных правонарушениях» (далее – проект Закона).
Разработчиком проекта Закона является Министерство природных ресурсов Забайкальского края (далее – Минприроды Забайкальского края, разработчик).
Действие проекта Закона распространяется на юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих организацию деятельности пунктов приема и отгрузки древесины (далее – субъекты предпринимательской деятельности, владелец пункта). 
Проект Закона разработан с целью передачи полномочий Минприроды Забайкальского края по рассмотрению дел об административных правонарушениях мировым судьям.
Проект Закона разработан в соответствии с Федеральным законом от 17 декабря 1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации», Законом Забайкальского края от 01 июля 2009 года № 195-ЗЗК «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края» (далее – Закон № 195-ЗЗК).
Проектом Закона предлагается, внести изменения в статьи 53 и 56, Закона Забайкальского края от 2 июля 2009 года № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» (далее – Закон № 198-ЗЗК) с целью передачи полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях мировым судьям.
В частности, в третьем абзаце статьи 56 Закона № 198-ЗЗК предлагается исключить слова «частями 1-4 статьи 36 и», а в статье 53 Закона № 198-ЗЗК указать отсылки на части 1-4 статьи 36 Закона № 198-ЗЗК, тем самым передав полномочия по рассмотрению дел о нарушении требований Закона № 195-ЗЗК, закрепленные за Минприроды Забайкальского края, мировым судьям. При этом, в пунктах 1 и 2 статьи 1 проекта Закона содержится опечатка – в статье 36 Закона № 198-ЗЗК включена часть 4(1), которую разработчик не затрагивает проектом Закона. 
[bookmark: _GoBack]По информации разработчика проект Закона направлен повысить уровень дисциплины лесопользователей при соблюдении регионального законодательства, так как передача указанных полномочий в подведомственность мировых судей приведет к более оптимальному использованию трудовых, материальных и финансовых ресурсов. В пояснительной записке разработчик указывает, что передача полномочий приведет к снижению издержек субъектов предпринимательской деятельности, однако расчетов, подтверждающих данную информацию, Минприроды Забайкальского края не предоставляет. 
Разработчик поясняет, что по принятым в соответствии со статьей 36 Закона № 198-ЗЗК решениям Минприроды Забайкальского края о взыскании штрафов в доход бюджета Забайкальского края с субъектов предпринимательской деятельности на стадии исполнительного производства сложилась практика злостного уклонения от уплаты штрафов и имеющейся задолженности.
Привлечение к уголовной ответственности по статье 315 Уголовного Кодекса Российской Федерации за неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебного акта, возможно только в случае, если исполнительный документ был выдан на основании приговора суда, решения суда или иного судебного акта. Действующая практика рассмотрения дел об административных правонарушений, предусмотренных статьей 36 Закона № 198-ЗЗК, предусматривает расследование административного дела и принятие окончательного решения по нему должностным лицом Минприроды Забайкальского края, что не позволяет решить проблему взыскания ранее наложенного штрафа.
Считаем, что предлагаемое регулирование о применении штрафных санкций в рассматриваемой сфере мировыми судьями для добросовестных субъектов предпринимательской деятельности является положительным, так как соблюдение правил судопроизводства способствует реализации конституционных гарантий.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта Закона Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия положений проекта Закона, об отсутствии в проекте Закона положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению.
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