18 марта 2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
на проект постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка проведения квалификационного отбора производителей регионального значения»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении Порядка проведения квалификационного отбора производителей регионального значения» (далее – проект постановления).
Разработчиком проекта закона является Министерство.
Проект постановления разработан в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23 февраля 2019 года № 191 «О государственной поддержке организаций, реализующих корпоративные программы повышения конкурентоспособности, и внесении изменения в Правила предоставления из федерального бюджета субсидии в виде имущественного взноса Российской Федерации в государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» на возмещение части затрат, связанных с поддержкой производства высокотехнологичной продукции» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 191).
Действие проекта постановления затрагивает организации, заявившие намерение о реализации корпоративной программы повышения конкурентоспособности (далее – производители регионального значения, субъекты предпринимательской деятельности).
Проектом постановления предлагается утвердить Порядок проведения квалификационного отбора производителей регионального значения в целях предоставления финансирования для реализации корпоративных программ повышения конкурентоспособности организаций в соответствии с постановление Правительства Российской Федерации № 191 (далее – Порядок). 
Порядком предлагается утвердить сроки, условия проведения квалификационного отбора производителей регионального значения, форму заявки на участие в квалификационном отборе, порядок внесения изменений в документацию квалификационного отбора, требования к организациям, являющимся участниками квалификационного отбора, перечень документов, предоставляемых в составе заявки на участие в квалификационном отборе.
Порядок регламентирует, что организатором квалификационного отбора является Министерство.
Финансирование предоставляется организациям, прошедшим отбор в соответствии с Порядком, а также включенным в Единый перечень организаций и заключившим соглашения о реализации корпоративных программ повышения конкурентоспособности с Министерством промышленности и торговли Российской Федерации, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 191.
Порядком предусмотрено, что субъекты предпринимательской деятельности, подающие заявку на участие в квалификационном отборе, должны соответствовать по состоянию на дату не ранее чем за 30 календарных дней до даты подачи указанной заявки следующим требованиям: 
а) отсутствие неисполненной обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 
б) регистрация на территории Забайкальского края и отсутствие в перечне  системообразующих предприятий, утверждаемом Правительственной комиссией по экономическому развитию и интеграции, образованной постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 года № 1166 «О Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции»; 
в) отсутствие просроченной задолженность по возврату в бюджет Забайкальского края субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных, в том числе в соответствии с иными правовыми актами, и иной просроченной задолженности перед бюджетом Забайкальского края; 
г) не являться иностранным юридическим лицом, а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утвержденный Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов; 
д) в течение 3 последних лет не находится в процессе ликвидации или банкротства;  
е) соблюдение одного из следующих условий: 
· получено заключение о подтверждении производства продукции, за исключением фармацевтической продукции; 
· получена лицензия на производство лекарственных средств - для производителей фармацевтической продукции; 
· участник промышленного кластера производит продукцию, на которую получено заключение о подтверждении производства продукции, за исключением фармацевтической продукции, либо для фармацевтической продукции лицензия на производство лекарственных средств; 
· продукция экспортируется (подлежит экспорту) для последующего производства с ее использованием в рамках проекта по организации российского производства в иностранных государствах; 
· заключен специальный инвестиционный контракт.
	Для участия в квалификационном отборе при наличии технической возможности посредством государственной информационной системы промышленности (при отсутствии технической возможности документы представляются в бумажном виде) не позднее 45 календарных дней со дня размещения Министерством извещения о проведении квалификационного отбора производители регионального значения представляют в Министерство заявку на участие в квалификационном отборе по форме согласно приложению к Порядку с приложением следующих документов:
1)  заявление о включении в единый перечень, составленное в произвольной форме, подписанное руководителем организации с указанием:
1) наименования заявителя;
2) идентификационного номера налогоплательщика и основного государственного регистрационного номера;
3) места нахождения и адреса организации;
4) наименования продукции и ее кодов в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), а также кодов единой товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза, указанных в заключении о подтверждении производства продукции или лицензии на производство лекарственных средств;
5) запрашиваемого объема финансирования, необходимого для реализации корпоративной программы повышения конкурентоспособности, с указанием одного из таких видов финансирования, как инвестиционное финансирование проектов по организации российских производств в иностранных государствах, инвестиционное финансирование проектов по организации экспортно-ориентированных производств на территории Российской Федерации либо иное финансирование;
6) сведений о том, что организация является участником промышленного кластера;
2) справка налогового органа, подтверждающая отсутствие у организации по состоянию не ранее чем за 30 календарных дней до даты подачи заявки на участие в квалификационном отборе неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (далее - справка). В случае непредставления справки, Министерство запрашивают ее самостоятельно в территориальных органах Федеральной налоговой службы посредством межведомственного запроса.
3) справка, подписанная руководителем организации или уполномоченным лицом (с представлением документов, подтверждающих полномочия такого лица), а также главным бухгалтером организации (при его наличии), подтверждающая соответствие организации по состоянию на дату не ранее чем за 30 календарных дней до даты подачи заявки на участие в квалификационном отборе требованиям, предусмотренным подпунктами «б» - «е» пункта 7 Порядка;
4) копии ежегодных форм федерального статистического наблюдения № 1-натура-БМ «Сведения о производстве, отгрузке продукции и балансе производственных мощностей» с 2017 года, заверенные руководителем организации или уполномоченным лицом (с представлением документов, подтверждающих полномочия указанного лица);
5) копия заключения о подтверждении производства продукции, за исключением фармацевтической продукции, а для производителя фармацевтической продукции - копия лицензии на производство лекарственных средств по каждому наименованию продукции в соответствии с подпунктом «д» пункта 1 настоящей части и (или) копия специального инвестиционного контракта;
6) корпоративная программа повышения конкурентоспособности по форме, указанной в подпункте 8 пункта 5 Порядка, утвержденная руководителем организации или уполномоченным лицом (с представлением документов, подтверждающих полномочия такого лица).
Предлагаемое проектом постановления регулирование соответствует нормам постановления Правительства Российской Федерации № 191.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в проекте постановления положений, устанавливающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов инвестиционной деятельности, бюджета Забайкальского края.
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