08 мая 2018 года
ОТЧЕТ
 о проведении публичных консультаций при проведении 
оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в  Порядок  предоставления  в 2016 – 2018 годах субсидий из бюджета Забайкальского края юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края 
от 30 октября 2015 года № 544» (далее – проект постановления);

	№
	Наименование организации
	Общее содержание полученных замечаний и 
предложений

	1
	Читинский институт (филиал) федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Байкальский государственный университет экономики и права»
	             Предложений не поступало

	2
	Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Забайкальский государственный университет»
	Предложений не поступало

	3
	Ассоциация товаропроизводителей Забайкалья
	Предложений не поступало

	4
	Торгово-промышленная палата Забайкальского края
	Предложений не поступало

	5
	Саморегулируемая организация Ассоциация инжиниринговых компаний
	Предложений не поступало

	6
	Забайкальское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»
	Предложений не поступало

	7
	Торгово-промышленная палата Забайкальского края
	Предложений не поступало


	8
	Забайкальское региональное отделение общественной организации «Деловая Россия»
	Предложений не поступало


	9
	Некоммерческое партнерство
 «Забайкальский союз предпринимателей»
	Предложений не поступало


	10
	Забайкальская краевая общественная организация «Выпускники Президентской программы»
	Предложений не поступало


	11
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	Проект постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в  Порядок  предоставления  в 2016 – 2018 годах субсидий из бюджета Забайкальского края юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 30 октября 2015 года № 544» (далее – Порядок) изложен достаточно сложно. 
Согласно принципу достаточности и непротиворечивости правового регулирования, сформулированному Конституционным Судом Российской Федерации в постановлениях от 06 апреля 2004 года № 7-П и от 14 апреля 2008 года № 7-П, правовые нормы должны быть определенными, ясными, недвусмысленными и согласованными с системой действующего правового регулирования. Исходя из этого принципа,  правовые нормы должны быть сформулированными с достаточной степенью точности, позволяющей гражданину сообразовывать с ними свое поведение, как запрещенное, так и дозволенное. Непонятное и противоречивое правовое регулирование порождает произвольное правоприменение, нарушающее этот конституционный принцип. 
В приложенных к проекту постановления материалах не приводится обоснование необходимости существенного изменения действующего Порядка и изложения его в новой редакции. Нестабильность правого регулирования в сфере предоставления средств из бюджета, в том числе в виде субсидий, является одним из факторов, отрицательно влияющих на экономическую ситуацию в крае. Осуществляя экономическую деятельность, субъект предпринимательской деятельности должен быть уверен в стабильности законодательства, регламентирующего его права и обязанности. 

Предложения и замечания:

 Пунктом 2 Порядка предлагается ввести 4 вида субсидий. При этом действующим порядком предусмотрено 3 вида субсидий. В приложенных к проекту постановления материалах не приведено обоснование такой необходимости. 
В пункте 3 Порядка применяется термин «сложное финансовое положение ресурсоснабжающей организации». При этом раскрытие определения данного термина не достаточно конкретизировано. 
Пунктом 5 Порядка существенно ограничивается круг лиц, имеющих право на получение субсидий, поскольку таким правом обладают ресурсоснабжающие организации, имеющих недополученные доходы только в текущем году. Предприниматели, имеющие недополученные доходы в предыдущие годы и не  получившие субсидию, в том числе,  по независящим от них обстоятельствам (например, в связи с отсутствием средств бюджета края), исключаются из круга лиц, имеющих право на субсидию. 
Кроме того, в пункте 5, 8, 9 Порядка говорится о «заключениях Службы», о «согласованиях Службы». Необходимо конкретизировать, что это за правовые акты, и в каком порядке они принимаются. Кроме того, в целях противодействия коррупционным проявлениям рекомендуется по возможности отказаться от всякого рода предварительных согласований и заключений в том случае, если отсутствуют правовые нормы, регламентирующие соответствующие процедуры.  
Формы заявок, отчетов, реестров и иных документов, на которые имеется ссылка в Порядке, должны быть приложением к Порядку.  В данном случае применение бланкетных норм является нецелесообразным, поскольку для субъектов предпринимательской деятельности это приводит к необходимости поиска правовых актов в дополнение к рассматриваемому.
Абзац первый пункта 6 Порядка нуждается в конкретизации. Поскольку, исходя из сроков рассмотрения и принятия решений по субсидиям, закрепленных Порядком, установить месяц, в котором планируется получить субсидию, становится затруднительным. 
Нормой пункта 7 Порядка предлагается существенно изменить срок направления ресурсоснабжающими организациями заявок на получение субсидий (с 5-го числа, как это указано в существующем порядке, до 20-го числа по новому Порядку). При этом обоснование необходимости такого изменения не приводится. 
В пункте 8 Порядка: 
- в подпункте 1 не указано, в какой форме должна составляться справка – описание и какая информация в ней должна содержаться;
- подпункты 4 и 5 предлагаем из текста Порядка исключить либо указать на то, что указанная информация может быть получена уполномоченным органом самостоятельно по системе межведомственного взаимодействия;
- из подпунктов 6 и 7 исключить документы, которые могут быть получены уполномоченным органом по системе межведомственного взаимодействия либо указать, что указанные документы могут быть получены уполномоченным органом самостоятельно в установленном порядке.    
Пунктом 9 Порядка вводятся дополнительные обязанности для ресурсоснабжающих организаций по предоставлению соответствующей отчетности. При этом обоснование введения этих обязанностей не приводится. Предлагается исключить данную норму, поскольку обязанность по предоставлению отчетности установлена нормой пункта 25 Порядка и дублирование отчетности может рассматриваться как необоснованное административное давление на бизнес. 
Указанные в рассматриваемом пункте сроки не  согласованы со сроками, предусмотренными в пункте 7 Порядка. При этом не понятно, с какой целью предприниматель должен предоставлять справку, предусмотренную подпунктом 2 пункта 9 Порядка. Если он при предоставлении субсидии соответствовал условиям, закрепленным в пункте 6 Порядка, то предоставление указанной справки является нецелесообразным. 
В пункте 11 Порядка необходимо конкретизировать об изменениях каких документов идет речь.
В пункте 12 Порядка необходимо закрепить срок рассмотрения заявок на получение субсидий на предмет их соответствия требованиям Порядка. 
В пункте 13 Порядка предлагаем указать, как направляется уведомление (по почте с уведомлением о вручении, по электронным каналам связи и др.).
Подпункт 5 пункта 14 Порядка предлагается исключить либо закрепить в Порядке ситуацию, когда на момент подачи заявки на получение субсидий лимиты бюджетных обязательств отсутствовали, но впоследствии лимиты бюджетных обязательств были увеличены в текущем бюджетом году. Каким образом в этом случае субсидия предоставляется ресурсоснабжающим организациям, чьи заявки о предоставлении субсидий соответствовали требованиям Порядка и были отклонены по рассматриваемому основанию.
Пункты 4 и 15 Порядка носят коррупционный характер. Поскольку отсутствует конкретизация порядка определения конкретного размера субсидии.
Договоры, предусмотренные пунктами 16 и 19 Порядка должны быть приложением к Порядку. 
Сроки, предусмотренные пунктом 17, 20 и 24 Порядка, подлежат сокращению. 
Подпункты 3 и 4 пункта 27 Порядка предлагается исключению. Так как наличие остатков субсидий является основанием для возврата этих остатков, а не всей субсидии. А неисполнение обязанностей по уплате обязательных платежей является основанием для отказа в предоставлении субсидий в другой период. Поскольку при предоставлении субсидий ресурсоснабжающая организация соответствовала предъявляемым требованиям об отсутствии соответствующей задолженности. 
В пункте 28:
-  в абзаце первом слова «пунктом 26» подлежат корректировке. Поскольку в пункте 26 Порядка соответствующая информация не содержится;
- в подпункте 1 предлагается уточнить, каким образом направляется данное уведомление (по почте с уведомлением о вручении, по электронным каналам связи и др.);
            - в подпункте 2 предлагаетя уточнить понятие «в объеме выявленных нарушений».



