10 апреля 2018 года
ОТЧЕТ
 о проведении публичных консультаций при проведении 
оценки регулирующего воздействия на проект приказа Министерства природных ресурсов Забайкальского края 
«Об утверждении Порядка постановки на учет пунктов приема и
 отгрузки древесины на территории Забайкальского края»
	№
	Наименование организации
	Общее содержание полученных замечаний и предложений

	1.
	Забайкальское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»
	Предложений не поступало


	2.
	Торгово-промышленная палата Забайкальского края
	Предложений не поступало

	3.
	Забайкальское региональное отделение общественной организации «Деловая Россия»
	Предложений не поступало

	4.
	Некоммерческое партнерство
 «Забайкальский союз предпринимателей»
	Предложений не поступало

	5.
	Забайкальская краевая общественная организация «Выпускники Президентской программы»
	Предложений не поступало

	6.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и его рабочий аппарат
	Предлагаемый в рассматриваемом проекте правового акта новый порядок постановки на учет пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края (далее – новый Порядок) существенно ущемляет права субъектов предпринимательской деятельности по сравнению с действующим порядком, а также содержит нормы, противоречащие Закону Забайкальского края от 01.07.2009 № 195-ЗЗК «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края» (далее - Закон края). А именно:
1. Статья 2 Закона края регламентирует обязанность по представлению документов для постановки пункта приема древесины на учет и не содержит норм о необходимости ведения реестра пунктов приема и отгрузки древесины (далее - пункт), как это предлагается закрепить в п. 1, 6, 13 нового Порядка, а также не регламентирует необходимость внесения изменений в информацию о постановке на учет  и снятия такого пункта с учета, как этого будут требовать нормы пунктов 1,6,8,9,10,11,12 нового Порядка.
Кроме того, нормой пункта 1 статьи 36 Закона Забайкальского края от 02.07.2009 № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» предусмотрена ответственность за неисполнение требований Закона края о представлении документов в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Забайкальского края для постановки пункта приема и отгрузки древесины на учет. Это также свидетельствует о том, что законодатель правовым образом не регламентирует деятельность по ведению указанного в новом Порядке реестра.
Рассмотрение вопроса об установлении указанных требований возможно только после внесения соответствующих изменений в Закон края, устанавливающих необходимость этих действий. До внесения соответствующих изменений в Закон края принятие соответствующих норм не входит в компетенцию уполномоченного органа – Министерства природных ресурсов Забайкальского края. 
2. Согласно действующему Порядку постановки на учет пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края, утвержденному Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Забайкальского края от 29.05.2013 № 18-Н/П (далее – Порядок 2013 года), документы, необходимые для постановки на учет пунктов, должны быть представлены (направлены) юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в Министерство в течение десяти дней со дня начала осуществления деятельности пункта (абзац второй пункта 2 Порядка 2013 года). Согласно новому Порядку пункт подлежит постановке на учет до начала его деятельности (абзац первый пункта 3 нового Порядка). При этом норма  абзаца первого пункта 3 нового Порядка вступает в противоречие с нормой абзаца второго пункта 3 этого же нового Порядка, в которой говорится о том, что «для постановки пункта на учет юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, осуществляющие деятельность на пункте приема и отгрузки древесины…». Получается, заинтересованные лица должны поставить на учет пункт до начала его деятельности, но при этом уже осуществлять деятельность на этом пункте. Участник публичных консультаций считает необходимым отметить,  что в правовых актах запрещены формулировки, допускающие двоякое толкование содержащихся в нем норм.
      Участник публичных консультаций ставит под сомнение целесообразность изменения порядка постановки пункта на учет в части установления необходимости постановки на учет соответствующего пункта до начала его деятельности. Приведенное в пояснительной записке обоснование не считает убедительным, указывая, что если основная причина в том, что в настоящее время невозможно определить время начала фактической деятельности соответствующего пункта, то введение рассматриваемой нормы не устранит эту проблему. Заинтересованное лицо и по новому Порядку также может сколь угодно долго нелегально осуществлять деятельность на пункте, пока этот факт не будет установлен правоохранительными органами. 
3. В абзаце втором пункта 3 нового Порядка применяется терминология, противоречащая смыслу самого правового акта. Так, правовой акт регламентирует порядок постановки на учет пунктов. Однако в рассматриваемой норме говорится о том, что владелец пункта направляет в Министерство уведомление о деятельности пункта. Как владелец может направить такое уведомление, если деятельность на пункте еще не осуществляется? Кроме того, требование подобного уведомления можно считать вмешательством в хозяйственную деятельность предпринимателя и нарушением норм законодательства, регламентирующего порядок осуществления государственного (муниципального) контроля и надзора. 
Нормой статьи 8 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности уполномоченный или уполномоченные в соответствующей сфере деятельности орган (органы) государственного контроля (надзора). При этом перечень видов деятельности, о начале осуществления которых предприниматель должен уведомить соответствующий орган государственной власти, установлен Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности». Деятельность пунктов приема и отгрузки древесины к ним не отнесена. 
В связи с изложенным выше замечанием участник публичных консультаций полагает, что в рассматриваемом случае владелец пункта должен направить в Министерство не уведомление о деятельности пункта, а заявление о постановке на учет пункта. 
4. В пунктах 3 и 4 нового Порядка не предусматривается возможность подачи соответствующих документов в электронном виде. Это, по мнению участника, существенно затягивает процесс подачи, рассмотрения соответствующих документов и принятия по ним необходимых решений. Предложено предусмотреть в новом Порядке возможность подачи документов в электронном виде должна, в том числе с применением электронной почты (в случае заверения необходимых документов электронной подписью), а также посредством возможностей портала госуслуг и многофункциональных центров. 
5. Норма второго предложения пункта 5 нового Порядка сформулирована не достаточно четко и понятно, поскольку предполагает применение слова «уведомление» в трех различных смыслах.  
6. Предусмотренную пунктом 7 нового Порядка замену действующего в настоящее время свидетельства  о постановке на учет пункта приема и отгрузки древесины на выписку из реестра пунктов участник считает нецелесообразной. Поскольку, во-первых, возможность ведения соответствующего реестра не предусмотрена Законом края, во-вторых, необходимость введения указного документа не достаточно экономически и процессуально обоснована.   
7. Расширение оснований для снятия пункта с учета не достаточно обосновано.
В пояснительной записке не приводится объективные данные, свидетельствующие о необходимости введения нормы подпункта 3 пункта 9 нового Порядка. Кроме того, введение такой возможности для органа государственной власти несет коррупционные риски. 
Участник считает, что единственно возможные объективные основания для снятия пункта с учета уже предусмотрены нормой пункта 9 Порядка 2013 года. Они охватывают все возможные случаи прекращения деятельности пункта. Орган государственной власти в данном случае не должен подменять собой орган управления юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность на пункте приема. Поскольку это право предпринимателей определять, с какой интенсивностью они осуществляют деятельность на пункте приема, и осуществлять прием и отгрузку древесины на пункте один раз в год, один раз в два года либо чаще. Орган государственной власти в данном случае не имеет возможности достоверно установить, по какой причине не осуществляется деятельность на пункте, будет ли она осуществляться в будущем и свидетельствует ли это о том, что предприниматель окончательно прекратил деятельность пункта, не предупредив об этом Министерство.
      В связи с этим, участник предлагает нормы  подпункта 3 пункта 9 и подпункта 3 пункта 10 нового Порядка исключить из текста рассматриваемого проекта.
8. По приложениям № 1 и № 2 к новому Порядку участник также представил замечания в соответствии с доводами, приведенными выше: скорректировать форму уведомления в форму заявления о постановке на учет пункта приема древесины, приложение № 2 изменить в связи с доводами о возможности  ведения реестра пунктов, в пункте 9 слова «(снятии с учета)», «решение Министерства природных ресурсов Забайкальского края» предлагается исключить. 
Кроме того, участником отмечены следующие положения нового Порядка, вызывающие неясность::
- в абзацах четвертом и пятом п. 1.1. приложения № 1 к новому Порядку не совсем понятно, почему владелец пункта приема и отгрузки древесины должен уведомлять о реорганизации юридического лица только в виде слияния и преобразования, поскольку согласно статье 57 Гражданского кодекса Российской Федерации реорганизация юридического лица может осуществляться в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования;
- так же имеет двоякое толкование норма абзаца десятого п. 1.1 приложения № 1 к новому Порядку об уведомлении в связи с изменением адреса места нахождения пункта при фактически неизменном месте осуществления деятельности. Какая ситуация охватывается этой нормой и какая деятельность подразумевается?
- в примечаниях к приложению № 1 к новому Порядку под знаком «*» устанавливается обязанность владельца пункта обеспечить получение корреспонденции, направленный на соответствующий адрес, в течение 7 дней. При этом в обосновании рассматриваемого проекта правового акта не приводятся нормы, подтверждающие полномочия Министерства на введение подобных обязанностей для субъектов предпринимательской деятельности.


	7 
	Читинский институт (филиал) федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Байкальский государственный университет экономики и права»
	Предложений не поступало

	8.
	Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Забайкальский государственный университет»
	Предложений не поступало

	9.
	Ассоциация товаропроизводителей Забайкалья
	Предложений не поступало

	10.
	Торгово-промышленная палата Забайкальского края
	Предложений не поступало
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	Саморегулируемая организация Ассоциация инжиниринговых компаний
	Предложений не поступало

	12
	ООО «Синта-Кедр»
	                        Предложений не поступало
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	ООО «Тагви»
	Предложений не поступало
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	ООО "Руслес"
	Предложений не поступало
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	ООО "Данко-Экспресс"
	Предложений не поступало
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	КГСАУ "Забайкаллесхоз"
	Предложений не поступало



