19 апреля 2018 года
ОТЧЕТ
 о проведении публичных консультаций при проведении 
оценки регулирующего воздействия проекта закона Забайкальского края «О внесении изменения в пункт 4 части 1 статьи 3 Закона Забайкальского края 
«О реализации отдельных положений главы 33 части первой 
Налогового кодекса Российской Федерации в части 
стимулирования реализации региональных инвестиционных проектов» 
	№
	Наименование организации
	Общее содержание полученных замечаний и предложений

	1.
	Забайкальское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»
	Предложений не поступало


	2.
	Торгово-промышленная палата Забайкальского края
	Предложений не поступало

	3.
	Забайкальское региональное отделение общественной организации «Деловая Россия»
	Предложений не поступало

	4.
	Некоммерческое партнерство
 «Забайкальский союз предпринимателей»
	Предложений не поступало

	5.
	Забайкальская краевая общественная организация «Выпускники Президентской программы»
	Предложений не поступало

	6.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и его рабочий аппарат
	
                                   Предложений не поступало


	7 
	Читинский институт (филиал) федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Байкальский государственный университет экономики и права»
	Предложений не поступало

	8.
	Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Забайкальский государственный университет»
	Предложений не поступало

	9.
	Ассоциация товаропроизводителей Забайкалья
	Предложений не поступало

	10.
	Торгово-промышленная палата Забайкальского края
	Предложений не поступало

	11
	Саморегулируемая организация Ассоциация инжиниринговых компаний
	Предложений не поступало

	12
	ПАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение»
	                     Предложений не поступало

	13
	АО «Рудник Александровский»
	Предложений не поступало

	14
	ООО «Дальневосточная компания цветных металлов»
	   1. Проект закона, направленный на развитие в Забайкальском крае переработки добываемых в крае полезных ископаемых, ставит в неравное положение с другими недропользователями золотодобывающие предприятия. Поскольку кроме стандартных этапов процесса добычи и переработки любых рудных полезных ископаемых (извлечение руды из недр, ее переработка на фабрике в рудный концентрат) в золотодобыче присутствует еще один обязательный процесс – аффинаж, который превращает рудный концентрат в слитки. 
 Аффинаж невозможно производить в Забайкальском крае, поскольку законом о драгоценных металлах установлено что аффинаж драгоценных металлов могут осуществлять только организации в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации. В указанном перечне таких организаций в Забайкальском крае нет.
     Таким образом, предлагаемые проектом закона изменения формулируют невыполнимое для золотодобывающих компаний условие, дискриминируя их. Как и все горнорудные предприятия ООО «Дальцветмет» будет осуществлять все операции по добыче и переработке руды (кроме аффинажа) в Забайкальском крае. Но только из-за того, что аффинаж невозможно сделать в Забайкальском крае, такие золотодобывающие предприятия как ООО «Дальцветмет» не смогут выполнить требование закона об осуществлении переработки полезных ископаемых на территории Забайкальского края.
2. Нарушается п. 2 ст. 25.8 НК РФ, которая прямо допускает вести деятельность, охватываемую РИП, на территории двух субъектов РФ. И есть разъяснения Минфина России, которые применяют эту норму именно к случаю аффинажа. Поскольку это правило установлено в Федеральном законе, то оно не может быть ужесточено в региональном законе. ФНС России письмом от 02.03.2017 N СД-4-3/3813 запросила Минфин России дать оценку ее позиции, согласно которой товаром, произведенным в результате реализации регионального инвестиционного проекта, следует признавать золото аффинированное, а осуществление добычи лигатурного золота и его аффинаж в разных субъектах Российской Федерации (но исключительно в регионах, указанных в подпункте 1 пункта 1 статьи 25.8 НК РФ) не препятствует применению налоговых льгот, связанных с реализацией регионального инвестиционного проекта. Минфин в своем письме от 21.04.2017 г. №03-06-05-01/24236 указал, что «поддерживает позицию ФНС России, изложенную в указанном письме».
3. Предлагаемое положение  является запретительной мерой для включения в Реестр региональных инвестиционных проектов предприятий золотодобывающей отрасли в Забайкальском крае, поскольку в Забайкальском крае отсутствуют аффинажные заводы.
4. В случае введения рассматриваемых регулирующих положений для небольших и средних участников золотодобывающей отрасли будет затруднена реализация ими инвестиционных проектов, поскольку  наличие налоговых льгот, предоставляемых участникам Реестра региональных инвестиционных проектов является необходимым условием положительной рентабельности капитальных вложений. Исключение для таких участников отрасли возможности применить налоговые льготы по причине отсутствия в Забайкальском крае аффинажного завода, может стать критическим фактором снижения прогнозируемой окупаемости инвестиций и приведет к  отказу участников золотодобывающей отрасли от реализации потенциального проекта по причине невозможности применения налоговых льгот. 
5. Для вступления в силу предлагаемого правового регулирования переходным периодом может являться только период строительства аффинажного завода в Забайкальском крае, осуществляемого при государственной поддержке и направленного на развитие обрабатывающих производств на территории Забайкальского края.
6. В целом предлагаемые положения необоснованно затрудняют ведение инвестиционной деятельности, в том числе по внедрению капиталоемких инновационных технологий, вводят существенные заградительные меры в сравнении с требованиями федерального законодательства по Региональным инвестиционным проектам и не способствуют достижению цели по развитию в регионе минерально-сырьевого комплекса и горнорудной промышленности, что обозначено как один из приоритетов в Стратегии социально-экономического развития Забайкальского края. требование о ведении переработки добываемого на территории Забайкальского края минерального сырья выполняется во всех случаях, кроме аффинажа. Дополнительное указание на то, что переработка должна быть произведена физически на территории Забайкальского края не приведет к дополнительному увеличению этой переработки, а приведет к лишению золотодобывающих предприятий льгот и для некоторых из них, как следствие, возможности осуществления золотодобычи.

	15
	ООО «Золото Дельмачик» 
	Предложений не поступало

	16
	ООО "Байкалруд"
	Предложений не поступало

	17
	ООО "Арктические разработки"
	Предложений не поступало

	18
	ОАО «Забайкалстальинвест»
	Предложений не поступало

	19
	ООО "Байкальская горная компания"
	Предложений не поступало

	[bookmark: _GoBack]20
	ООО "ГРК "Быстринское""  
	Предложений не поступало



