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14 июня  2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта приказа Министерства экономического развития Забайкальского края 
«Об утверждении Порядка конкурсных отборов для предоставления субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекту приказа Министерства экономического развития Забайкальского края «Об утверждении Порядка конкурсных отборов для предоставления субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие» (далее – проект приказа). 
Разработчиком проекта приказа является Министерство.
Проект приказа разработан в целях реализации государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 23 апреля 2014 года № 220 (далее – государственная программа) и оказания государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
Проект приказа  подготовлен в соответствии с подпрограммой «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 23 апреля 2014 года № 220.
Действие проекта приказа распространяется на субъекты малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты предпринимательской деятельности).
Проектом приказа предлагается утвердить  Порядок конкурсных отборов для предоставления субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации государственной программы (далее – Порядок). 
Рассматриваемый Порядок устанавливает порядок, сроки, условия проведения конкурсных отборов для предоставления субсидий на государственную поддержку субъектов предпринимательской деятельности, в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации государственной программы (далее – конкурсные отборы), а также определяет:
1) форму заявления на получение субсидии;
2) формы документов, которые необходимо представить для получения субсидий;
3) формы документов, подтверждающих целевое использование субсидии;
4) критерии проведения конкурсных отборов по балльной системе.
Субсидии будут предоставляться субъектам предпринимательской деятельности из бюджета Забайкальского края в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Забайкальского края о бюджете Забайкальского края на соответствующий финансовый год и плановый период (далее – закон края), и лимитов бюджетных обязательств, доведенных в установленном порядке Министерству экономического развития Забайкальского края на реализацию подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы.
Проектом приказа предлагается определить цели предоставления субсидий:
1) на возмещение части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей по договорам лизинга оборудования, включая затраты на монтаж оборудования;
2) на уплату первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга оборудования;
3) на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях;
4) на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг);
5) на поддержку социального предпринимательства;
6) на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми;
7) на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях модернизации производства;
8) на возмещение затрат по созданию мест для детей в возрасте от 3 до 7 лет в группах дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми;
9) на реализацию бизнес-проектов в сфере ремесленной деятельности и народных художественных промыслов. 
Проектом приказа предлагается субсидии выдавать на конкурсной основе. Организатором конкурсных отборов предлагается определить Министерство.
Конкурсные отборы проводятся Конкурсной комиссией по предоставлению из бюджета Забайкальского края субсидий и грантов в форме субсидий в рамках  мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства государственной программы (далее – Конкурсная комиссия). Положение о Конкурсной комиссии и ее состав утверждаются Министерством.
Победителям конкурсных отборов предоставляются субсидии при условии, если они принимают на себя следующие обязательства по реализации бизнес-проектов:
1) обеспечение реализации бизнес-проекта в течение 3 лет после года оказания поддержки;
2) осуществление деятельности и регистрация в налоговых органах на территории Забайкальского края в течение 3 лет после года оказания поддержки;
3) обеспечение и сохранение в течение 3 лет после года оказания поддержки  размера начисленной заработной платы в среднем на одного работника, не менее размера, указанного в графе «Планируемые показатели в результате получения государственной поддержки по состоянию на 31.12.20__г. (на конец первого года после оказания поддержки)» в разделе «Информация об основных показателях бизнес-проекта» заявления субъекта малого или среднего предпринимательства на участие в соответствующем конкурсном отборе по формам, установленным Порядком (Приложение № 2);
4) обеспечение  и сохранение в течение 3 лет после года оказания поддержки количества созданных рабочих мест без учета индивидуального предпринимателя не менее количества, указанного в графе «Планируемые показатели в результате получения государственной поддержки по состоянию на 31.12.20__г. (на конец первого года после оказания поддержки)» в разделе «Информация об основных показателях бизнес-проекта» заявления субъекта малого и среднего предпринимательства на участие в соответствующем конкурсном отборе по формам, установленным Порядком (Приложения № 2);
5) представление отчетности в сроки, установленные Соглашением о предоставлении субсидии.

Проектом приказа предусматривается, что в случае невыполнения победителями конкурсных отборов обязательств, предусмотренных пунктом 1.9 Порядка, сумма субсидии возвращается в бюджет Забайкальского края в полном объеме.
Кроме того, уточняется, что неисполнение (невозможность исполнения) победителями конкурсных отборов обязательств, предусмотренных п. 1.9 настоящего Порядка, допускается в случае возникновения чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств (непреодолимой силы) либо иных подтвержденных победителями Конкурсных отборов причинам, которые победители Конкурсных отборов не могли преодолеть после их возникновения. Обязанность по доказыванию указанных причин возлагается на победителей Конкурсных отборов. 
Порядком предлагается установить, что в течение 20 рабочих дней с даты поступления в Министерство заявлений, указанных в пункте 1.14 Порядка, Конкурсная комиссия рассматривает указанные заявления, а также приложенные к нему документы и материалы, и заочно принимает решение об удовлетворении либо об отказе в удовлетворении данных заявлений. Данное решение Конкурсной комиссии оформляется протоколом, который подписывается членами Конкурсной комиссии в течение 5 рабочих дней с даты принятия решения.
Министерство в течение 5 рабочих дней с даты принятия решения, указанного в пункте 1.16 настоящего Порядка, уведомляет победителей Конкурсных отборов о результатах рассмотрения заявлений победителей Конкурсных отборов о неисполнении (невозможности исполнения) обязательств.
Решение Конкурсной комиссии по результатам рассмотрения заявлений может быть обжаловано в суде, а также путем подачи жалобы вышестоящему лицу в порядке подчиненности Председателя конкурсной комиссии.
Проектом приказа предусматривается, что Министерство осуществляет проверку соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий.
Проектом приказа устанавливаются следующие требования и условия для субъектов предпринимательской деятельности: 
1)	субсидии на возмещение части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей по договорам лизинга оборудования, включая затраты на монтаж оборудования предоставляются на возмещение части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей по договору (договорам) лизинга, заключенному(ым) с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг). 
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям, указанным в пунктах 6, 7, 8, 9, 15, 17 Порядка предоставления из бюджета Забайкальского края субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 01 июня 2017 года  № 213 (далее – Порядок предоставления субсидий).
2)	 субсидии на уплату первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга оборудования предоставляются  на уплату первого взноса (аванса) по договору (договорам) лизинга предоставляются на возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), включая затраты на монтаж оборудования.
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям, указанным в пунктах 6, 7, 8, 9, 20, 22 Порядка предоставления субсидии.
3)	субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях предоставляются на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, выданным на строительство (реконструкцию) для собственных нужд производственных зданий, строений, сооружений либо приобретение оборудования, включая затраты на монтаж оборудования, в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям,  указанным в пунктах 6, 7, 8, 9, 25, 27 Порядка предоставления субсидии.
4)	 субсидии на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) предоставляются субъектам предпринимательской деятельности, в том числе участникам инновационных территориальных кластеров, осуществившим приобретение оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям,  указанным в пунктах 6, 7, 8, 9, 30, 33 Порядка предоставления субсидии.
5)	субсидии на поддержку социального предпринимательства предоставляются на возмещение части затрат субъектам предпринимательской деятельности, осуществляющим социально ориентированную деятельность, направленную на достижение общественно полезных целей, улучшение условий жизнедеятельности гражданина и (или) расширение его возможностей самостоятельно обеспечивать свои основные жизненные потребности.
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям,  указанным в пунктах 6, 7, 8, 36, 38 Порядка предоставления субсидии.
6)	 субсидии на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми предоставляются для субсидирования части затрат, связанных с созданием и (или) развитием центров времяпрепровождения детей - групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных видов деятельности.
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям, указанным в пунктах 6, 7, 8, 41, 43 Порядка предоставления субсидии.
7)	 субсидии на возмещение части затрат на приобретение оборудования в целях модернизации производства предоставляются  субъектам малого предпринимательства, осуществившим приобретение оборудования в целях модернизации производства.
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям, указанным в пунктах 6, 7, 8, 9, 451, 453 Порядка предоставления субсидии.
8)	 субсидии в целях возмещения затрат по созданию мест для детей в возрасте от 3 до 7 лет в группах дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми предоставляются в целях возмещения затрат по созданию мест для детей в возрасте от 3 до 7 лет в группах дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми.
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям, указанным в пунктах 6, 7, 8, 456, 458 Порядка предоставления субсидии.
9)	 субсидии субъектам предпринимательской деятельности, реализующим бизнес-проекты в сфере ремесленной деятельности и народных художественных промыслов предоставляются в целях возмещения затрат.
Для получения субсидий субъекты предпринимательской деятельности должны соответствовать требованиям и условиям,  указанным в пунктах 6, 7, 8, 4511, 4513 Порядка предоставления субсидии.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта приказа, учитывая, что предлагаемое правовое регулирование направлено на поддержку субъектов предпринимательской деятельности, Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в проекте приказа положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, приводящих к возникновению ранее не предусмотренных нормативными правовыми актами Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской деятельности.
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