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27 февраля 2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект 
постановления Правительства Забайкальского края
 «О внесении изменений в постановление Правительства Забайкальского края от 08 октября 2013 года № 430 «О вопросах регионального государственного экологического надзора»
	 В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80,  Министерством экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления  Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в постановление  Правительства  Забайкальского края  от  08  октября 2013 года  № 430 «О вопросах регионального государственного экологического надзора» (далее – проект постановления).
Разработчиком проекта приказа является Министерство природных ресурсов Забайкальского края.
Проект постановления разработан в соответствии с Постановлением Правительства  Российской Федерации от 28 июня 2017 года № 762 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», пунктами  12.4.7 и 12.6.1 Положения о Министерстве природных ресурсов Забайкальского края, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 503 (в редакции от 02 августа 2017 года).
Действие проекта  постановления распространяется на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою хозяйственную и иную деятельность на территории Забайкальского края (в том числе на особо охраняемых природных территориях регионального значения) с использованием объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, включенных в утверждаемый уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти перечень (далее - субъекты предпринимательской деятельности). 
Проект постановления разработан в целях приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным законодательством в части применения риск-ориентированного подхода к осуществлению регионального государственного экологического надзора, а также в целях сокращения количества нормативных правовых актов в области регионального государственного экологического надзора.

Проектом постановления предлагается утвердить изменения, которые вносятся в постановление Правительства Забайкальского края от 08 октября 2013 года № 430 «О вопросах регионального экологического надзора» (далее -  постановление № 430), в части дополнения его положениями о применении риск-ориентированного подхода и обязательного использования  проверочных листов (списков контрольных вопросов) должностными лицами, осуществляющими региональный государственный надзор при проведении плановых проверок  субъектов предпринимательской деятельности. Указанные изменения вносятся в ранее утвержденные постановлением №430 Порядки осуществления регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха, в области использования и охраны водных объектов и в порядок осуществления регионального государственного экологического надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр.
В соответствии с проектом постановления, проверочные листы (списки контрольных вопросов), используемые при проведении плановой проверки, содержат вопросы, затрагивающие предъявляемые к юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю обязательные требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Также проектом постановления указывается что, предмет плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ограничивается перечнем вопросов, включенных в проверочные листы (списки контрольных вопросов).
Кроме того, проектом постановления  предлагается признать утратившим силу постановление Правительства  Забайкальского края от  03 апреля 2015 года №148 «Об утверждении Порядка осуществления государственного надзора в области охраны  и  использования особо охраняемых природных территорий регионального значения» и включить указанный Порядок в постановление №430 дополнив положениями о применении риск-ориентированного подхода  с  использованием проверочных листов при проведении плановых проверок при осуществлении государственного надзора в области охраны  и  использования особо охраняемых природных территорий регионального значения. 
  Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" установлено, что плановые проверки проводятся с использованием проверочных листов (списка контрольных вопросов), в случае если это предусмотрено положением о соответствующем виде контроля (надзора). Проверочные листы (списки контрольных вопросов) разрабатываются и утверждаются органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля в соответствии с общими требованиями, определяемыми Правительством РФ, и включают в себя перечни вопросов, ответы на которые однозначно свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, составляющих предмет проверки.

Таким образом, предлагаемые изменения вносятся в рамках действующего правового регулирования и носят административный характер, позволяющий усовершенствовать контрольно-надзорные полномочия в сфере экологического контроля.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия положений проекта постановления в связи с отсутствием в проекте постановления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности и бюджета Забайкальского края.
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