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                                            14 августа 2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в Порядок предоставления из бюджета Забайкальского края субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 01 июня 2017 года №213»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в Порядок предоставления из бюджета Забайкальского края субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 01 июня 2017 года № 213 (далее – проект постановления).
Разработчиком проекта постановления является Министерство.
Проект постановления разработан в целях реализации государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 23 апреля 2014 года № 220 (далее – государственная программа) и создания механизма оказания поддержки в виде субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, реализующим социальные бизнес – проекты, и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.
Проект постановления подготовлен в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 44 Устава Забайкальского края,  постановлением Правительства Российской Федерации от 06 сентября 2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг».
Действие проекта постановления распространяется на субъекты малого и среднего предпринимательства, реализующие социальные бизнес-проекты (далее – субъекты предпринимательской деятельности) и организации, образующие инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства (далее – организации инфраструктуры).
Проектом постановления предлагается внести изменения в Порядок предоставления из бюджета Забайкальского края субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 01 июня 2017 года №213 (далее – Порядок).
В частности, проектом постановления предлагается дополнить п.5 Порядка положением о том, что субсидии предоставляются субъектам предпринимательской деятельности, реализующим социальные бизнес-проекты. При этом предлагается установить виды затрат, на возмещение части которых предоставляются субсидии субъектам предпринимательской деятельности, реализующим социальные бизнес-проекты, размеры таких субсидий, требования и условия, предъявляемые к субъектам предпринимательской деятельности, а также документы, необходимые для их получения.
Так, в соответствии с проектом постановления субъектам предпринимательской деятельности, реализующим социальные бизнес-проекты, субсидии предоставляются на возмещение части следующих затрат:
1) оплата аренды помещения, автомобиля;
2) оплата коммунальных услуг, услуг электроснабжения;
3) покупка оборудования, изготовление экспонатов, стендов, костюмов;
4) выплаты по передаче прав на франшизу. 
        Проектом постановления устанавливается размер субсидии исходя из фактически подтвержденных затрат, произведенных субъектом предпринимательской деятельности, в пределах средств, предусмотренных на эти цели законом Забайкальского края о бюджете Забайкальского края на соответствующий финансовый год и плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, доведенных в установленном порядке Министерству. В соответствии с проектом постановления размер субсидии не может превышать 300 тысяч рублей и 85% от фактически произведенных затрат. Считаем необходимым отметить, что указанная формулировка о размере субсидии «не может превышать 300 тысяч рублей и 85% от фактически произведенных затрат», не позволяет, с достаточной ясностью, понимать получателю финансовой поддержки на какую сумму субсидии ему рассчитывать.  Более того, данное обстоятельство может способствовать вольному правоприменению со стороны органа власти, регулирующего процесс предоставления субсидий субъектам предпринимательской деятельности и организациям инфраструктуры. Во избежание неоднозначного истолкования вышеуказанной формулировки, предлагаем изложить положение о размере субсидии следующим образом: «не может превышать 85% от фактически произведенных затрат, но не более 300 тысяч рублей».  
         Также проектом постановления предлагается на этапе рассмотрения документов и заявок на получение субсидии и принятии решения о предоставлении субсидии или об отказе в ее предоставлении, предоставить конкурсной комиссии право проводить выездные проверки на место ведения деятельности субъекта предпринимательства, организации инфраструктуры, с целью установления достоверности представленной информации.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления, учитывая, что предлагаемое правовое регулирование направлено на поддержку субъектов предпринимательской деятельности и организаций инфраструктуры, Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в проекте постановления положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, приводящих к возникновению ранее не предусмотренных нормативными правовыми актами Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской деятельности.
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