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20 марта 2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в Порядок предоставления из бюджета Забайкальского края государственной поддержки в виде субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Забайкальского края на поддержку отрасли животноводства, утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 16 февраля 2017 года № 65»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в Порядок предоставления из бюджета Забайкальского края государственной поддержки в виде субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Забайкальского края на поддержку отрасли животноводства, утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 16 февраля 2017 года № 65» (далее – проект постановления). 
Разработчиком проекта постановления является Министерство сельского хозяйства Забайкальского края (далее – Минсельхоз).
Проект постановления разработан в целях эффективного использования средств бюджета Забайкальского края и для поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» (далее – Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ), Федеральным законом от 06 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи», постановлением Правительства Российской Федерации от 06 сентября  2016 года № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг». 
Действие проекта постановления распространяется на юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, являющихся сельскохозяйственными товаропроизводителями, производящими сельскохозяйственную продукцию, осуществляющими ее первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах) и реализующими эту продукцию, при условии, что в общем доходе от реализации товаров (работ, услуг) их доля дохода от реализации произведенной ими сельскохозяйственной продукции, включая продукцию ее первичной переработки, произведенную ими из сельскохозяйственного сырья собственного производства, составляет не менее 70 процентов, а также научные организации, профессиональные образовательные организации, образовательные организации высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку (далее - сельскохозяйственные товаропроизводители).
Проектом постановления предлагается внести в Порядок предоставления из бюджета Забайкальского края государственной поддержки в виде субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям Забайкальского края на поддержку отрасли животноводства, утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 16 февраля 2017 года № 65 (далее – Порядок) изменения, которыми предлагается:
1) уточнить категорию получателей субсидий, обозначив, что получателями субсидий в рамках изменяемого Порядка являются сельскохозяйственные товаропроизводители, признаваемые таковыми в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство», а также научные организации, профессиональные образовательные организации, образовательные организации высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку;
2) уточнить процедуру подтверждения соответствия получателя субсидии условию об отсутствии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
3) предоставить сельскохозяйственным товаропроизводителям возможность подачи в Минсельхоз документов на заключение соглашений о предоставлении субсидии, а также на получение субсидии в электронном виде.
4) установить коэффициенты для расчета субсидий на повышение продуктивности в молочном скотоводстве и изменить расчеты размеров указанных субсидий.
  Предлагаемое проектом постановления  уточнение и расширение понятия получателей субсидии обусловлено Федеральным законом от 28 декабря 2017 года № 424-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 6 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства». В соответствии с указанным нормативным правовым актом образовательные и научные организации, осуществляющие производство сельхозпродукции, могут получать господдержку.
Изменения, касающиеся подтверждения соответствия получателя субсидии условию об отсутствии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, выражаются в предоставлении сельскохозяйственным товаропроизводителем справки территориального органа Федеральной налоговой службы об исполнении им соответствующих обязанностей. Проектом постановления регламентируется, что указанная справка может быть предоставлена сельскохозяйственным товаропроизводителем по собственной инициативе, при этом эта справка должна быть выдана территориальным органом Федеральной налоговой службы не ранее чем за 30 календарных дней до даты представления документов для заключения соглашения. 
Проектом постановления также предлагается расширить для сельскохозяйственных товаропроизводителей способы подачи документов в Минсельхоз на заключение соглашений о предоставлении субсидии, а также на получение субсидии, добавив возможность  предоставления документов в электронной форме с применением  усиленной квалифицированной электронной подписи руководителя сельскохозяйственного товаропроизводителя или лица, имеющего соответствующие полномочия.
Проектом постановления, в целях выполнения показателей результативности, условие для предоставления субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве, которое заключается в  обеспечении сельскохозяйственным товаропроизводителем прироста поголовья коров и (или) коз к уровню предыдущего года, утрачивает силу как требование и переводится в статус стимулирующего условия. А именно, пункт 13.1 Порядка предложено изложить в новой редакции, предусматривающей при расчете размера субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве применять стимулирующие коэффициенты:
- в размере 1,5 в случае осуществления сельскохозяйственными товаропроизводителями искусственного осеменения 100 % коров молочного направления, имевшихся на начало предыдущего года;
-  в размере 1,5 в случае обеспечения прироста поголовья коров и (или) коз к уровню предыдущего года. В итоге проектом постановления предполагается, что сельскохозяйственный товаропроизводитель, выполняя все предложенные показатели результативности, может увеличить размер субсидии на коэффициент, равный 2,25. В действующей редакции Порядком предусмотрено, что повышающий размер данной субсидии коэффициент, за выполнение показателя по осуществлению сельскохозяйственными товаропроизводителями искусственного осеменения 100 % коров молочного направления, имевшихся на начало предыдущего года, равен  2 (два). В связи с изменением стимулирующих коэффициентов, проектом постановления предлагается внести изменения в Приложение №1 к Порядку, которое предусматривает расчет размеров субсидий, направленных на поддержку отрасли животноводства.
Таким образом, проект постановления направлен на совершенствование механизма взаимодействия сторон при оказании государственной поддержки в виде субсидий в рамках предлагаемого Порядка, эффективное использование бюджетных средств и выполнение показателей результативности сельскохозяйственными товаропроизводителями. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия положений проекта постановления, об отсутствии в проекте постановления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для сельскохозяйственных товаропроизводителей или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов сельскохозяйственных товаропроизводителей.
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