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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Забайкальского края «Об установлении Порядка выдачи свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок и карт маршрутов регулярных перевозок юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок»

В соответствии с разделом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края (далее - Министерство) проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «Об установлении Порядка выдачи свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок и карт маршрутов регулярных перевозок юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок» (далее - проект постановления).
Разработчиком проекта постановления является Министерство территориального развития Забайкальского края.
Проект постановления разработан в целях урегулирования вопроса процедуры выдачи свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок (далее - Свидетельство) и карт маршрута регулярных перевозок (далее - Карта маршрута) юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества (далее - Перевозчик) без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок.
Действие проекта постановления распространяется на юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)  и индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по перевозке по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок (далее – субъекты предпринимательской деятельности). 
Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ), от 29 декабря 2017 года № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Проектом постановления предлагается установить Порядок выдачи свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок и карт маршрутов регулярных перевозок юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок (далее – Порядок).
 В частности, Порядком предлагается установить, что Министерство территориального развития Забайкальского края (далее – Уполномоченный орган) будет выдавать Свидетельство и Карту маршрута субъектам предпринимательской деятельности без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок в случаях, установленных частью 3.1 статьи 19 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ. Уполномоченный орган в течение 3 рабочих дней с наступления указанных обстоятельств размещает на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт) информацию о прекращении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок (далее - Межмуниципальный маршрут), а также о начале приема заявок на выдачу Свидетельств и Карт маршрута субъектам предпринимательской деятельности без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок (далее – Заявка).
К Заявке должны прилагаться следующие документы:
1)	копия лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом;
2)	копии документов, подтверждающих наличие транспортных средств, соответствующих подпункту 5 пункта 3 настоящего Порядка (паспорт транспортного средства, свидетельство о регистрации транспортного средства, договор аренды и т.д.);
3)	копия договора простого товарищества или копия доверенности, выданной остальными товарищами (для участников договора простого товарищества).
Кроме того, уточняется, что в случае если Заявка будет представлена участниками договора простого товарищества, документы, предусмотренные подпунктами 1, 2 пункта 4 Порядка, должны будут предоставляться в отношении каждого участника договора простого товарищества. А также Заявка и указанные документы должны направляться в письменной форме на бумажном носителе. 
Проектом постановления предлагается Заявку и прилагаемые к ней документы регистрировать в журнале учета Заявок с указанием даты и времени поступления, а также рассматривать их в порядке очередности их поступления в Уполномоченный орган. 
При этом проект постановления предусматривает норму о том, что если Заявка, поданная первой содержит необходимый пакет документов, указанных в пункте 4 Порядка, то такому субъекту предпринимательской деятельности выдается Свидетельство и Карта маршрута без проведения открытого конкурса на право осуществления перевозок. Проверка остальных Заявок с прилагаемыми к ней документами не  осуществляется.
Проектом постановления также предлагается установить положение о том, что Свидетельство и Карты маршрута выдаются Перевозчику в день наступления обстоятельств, которые явились основанием для их выдачи, один раз на срок, который не может превышать 180 календарных дней, а в случае, если таким обстоятельством явилось приостановление действия ранее выданного Свидетельства, на срок приостановления действия указанного Свидетельства.
Уполномоченный орган в течение 1 рабочего дня на своем официальном сайте информирует о субъекте предпринимательской деятельности, которому выдаются Свидетельство и Карты маршрута. Если указанный субъект предпринимательской деятельности отказывается или уклоняется от получения Свидетельства и Карт маршрута, то Уполномоченный орган осуществляет проверку иных Заявок с прилагаемыми документами в порядке очередности их поступления. В случае отсутствия Заявок с полным перечнем необходимых документов Уполномоченный орган размещает на своем официальном сайте информацию о начале приема Заявок в соответствии с пунктом 3 Порядка.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия, об отсутствии в проекте постановления положений, устанавливающих ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положений, приводящих к возникновению ранее не предусмотренных нормативными правовыми актами Забайкальского края расходов субъектов предпринимательской деятельности.
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