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07 мая 2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект 
постановления Правительства Забайкальского края
«О проведении конкурса «Лучшие товары и услуги 
Забайкальского края»

	В соответствии с пунктом 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Забайкальского края, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Забайкальского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы действующих нормативных правовых актов Забайкальского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора Забайкальского края от 27 декабря 2013 года № 80, Министерством экономического развития Забайкальского края проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Забайкальского края «О проведении конкурса «Лучшие товары и услуги Забайкальского края» (далее – проект постановления). 
Разработчиком проекта постановления является Министерство экономического развития Забайкальского края (далее – Министерство). 
[bookmark: _GoBack]	Проект постановления разработан в соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 23 апреля 2014 года № 220 «Об утверждении государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие», Регламентом Всероссийского конкурса Программы «100 лучших товаров России», утвержденном на 2018 год  (далее – Регламент),  и в целях стимулирования деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по повышению качества, безопасности и конкурентоспособности региональных товаров и услуг, а также повышения доверия потребителей к региональным товарам и услугам.
Всероссийский конкурс Программы «100 лучших товаров России» организуется и проводится Межрегиональной общественной организацией «Академия проблем качества» во взаимодействии с Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии (Росстандарт) на основе Соглашения об общественно-государственном партнерстве и сотрудничестве, подписанного 10 июня 2016 года, при поддержке Автономной некоммерческой организации «Российская система качества» (АНО «Роскачество»), и при поддержке органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Действие проекта постановления распространятся на юридические лица различных организационно-правовых форм и индивидуальных предпринимателей, занимающихся производством товаров или оказанием услуг на территории Забайкальского края (далее – субъекты предпринимательской деятельности, конкурсанты).
Проект постановления  предусматривает ежегодное проведение конкурса «Лучшие товары и услуги Забайкальского края» (далее – конкурс), а также утверждает положение о проведении конкурса «Лучшие товары и услуги Забайкальского края» (далее – Положение). 
Организацию проведения конкурса предлагается возложить на Министерство совместно с Федеральным бюджетным учреждением «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Забайкальском крае».
Расходы, связанные с подготовкой и проведением конкурса, осуществляются за счет средств бюджета Забайкальского края.
На организацию участия организаций Забайкальского края в федеральном этапе Всероссийского конкурса Программы «100 лучших товаров России» в приложении к государственной программе Забайкальского края «Экономическое развитие», утвержденной Постановлением Правительства Забайкальского края от 23 апреля 2014 года  № 220, по указанному мероприятию предусмотрено финансирование за счет краевого бюджета в размере: на 2018 год – 50,0 тыс. руб., на 2019 год – 46,0 тыс. руб., на 2020 год – 43,6 тыс. руб.   
Положением предусмотрено добровольное участие конкурсантов в конкурсе и состязательный принцип выявления победителей конкурса. 
В соответствии с Положением конкурс проводится по номинациям, установленным Регламентом.
	К участию в конкурсе допускаются все виды товаров и услуг, за исключением:
	лекарственных форм и средств; 
	табачных изделий; 
	продовольственных товаров, в состав которых входят генетически модифицированные составляющие, превышающие значения, установленные в соответствующих законодательных актах Таможенного союза;
	вооружений и военной техники;
	услуг социально-сомнительного характера.
	Указанные исключения, кроме вооружений и военной техники, установлены в соответствии с пунктом 1.6. Регламента. К услугам социально-сомнительного характера Регламентом, в качестве примера, отнесены услуги игорного бизнеса. Полагаем, что предлагаемым региональным Положением о проведении конкурса возможно конкретизировать категорию «услуг социально-сомнительного характера», для исключения неопределенности правового регулирования и четкого понимания конкурсантами указанных исключений.
	Согласно Положению конкурс проводится ежегодно во II квартале в рамках Всероссийского конкурса Программы «100 лучших товаров России» (далее – Всероссийский конкурс) и является его региональным этапом. 
	Победители конкурса определяются комиссией, образованной Министерством и действующей в соответствии с положениями Регламента. Подпунктом 2.1.2. Регламента рекомендуется состав региональных комиссий по качеству.
Предлагается региональный конкурс проводить в два этапа: на первом этапе комиссией осуществляется сбор и рассмотрение документов, полученных от конкурсантов, на втором этапе конкурса проводится выставка товаров и услуг конкурсантов.
 В соответствии с Положением информация о проведении конкурса размещается на официальных сайтах Министерства и ФБУ «Забайкальский ЦСМ» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Информация также направляется Министерством в органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Забайкальского края, которым проектом постановления рекомендовано оказывать содействие организаторам конкурса в привлечении конкурсантов, осуществляющих деятельность на территории соответствующих муниципальных образований Забайкальского края.
	В соответствии с подпунктом 2.2.1. Регламента пунктом 16 Положения устанавливается, что для участия в конкурсе конкурсанты подают в комиссию анкету на товар или услугу и иные документы. При этом формулировка «иные документы», используемая Положением имеет неопределенное значение, полагаем, нужно уточнить какие документы представляет конкурсант для участия в конкурсе. Срок подачи документов предлагается организаторам устанавливать ежегодно с учетом основных сроков проведения всероссийского конкурса, устанавливаемых Регламентом.
	Положением предлагается, что комиссия запрашивает в Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Забайкальскому краю и в отделе (инспекции) государственного надзора по Забайкальскому краю Сибирского межрегионального территориального управления Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии (далее – региональные контролирующие органы) сведения о претензиях к товарам и услугам конкурсантов, которые в числе указанных в пункте 20 Положения прочих показателей, учитываются при определении победителей конкурса. 
	Пункт 18 Положения, указывающий, что «рассмотрение документов осуществляется комиссией не позднее чем за 3 дня до проведения второго этапа конкурса» не четко сформулирован, поскольку однозначно не определяется какой срок указан в данном пункте – срок окончания рассмотрения документов, начавшийся со дня представления конкурсантом документов для участия или это общий срок рассмотрения представленных документов. 
	В соответствии с Положением по результатам рассмотрения документов и проведения выставки решением комиссии по каждой номинации определяются лауреаты и (или) финалисты конкурса. По решению комиссии дополнительно могут быть определены победители в номинациях «Новинка года» и «Лидер качества» (далее – специальные номинации). Победитель в номинации «Новинка года» определяется из числа товаров и услуг, в номинации «Лидер качества» – из числа конкурсантов. Лауреаты, финалисты, а также победители специальных номинаций являются победителями конкурса, которые могут (при наличии намерения) выдвигаться решением комиссии для принятия участия в федеральном этапе участия во Всероссийском Конкурсе.  
	В целом, проект постановления имеет большое значение для стимулирования развития бизнеса на территории края и, учитывая добровольность участия в конкурсе, а также при условии доработки пунктов Положения, имеющих неопределенную формулировку, не содержит положений, оказывающих негативное воздействие на предпринимательскую деятельность.
	На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления Министерством сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия положений проекта постановления, об отсутствии в нем положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для конкурсантов или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, а также бюджета Забайкальского края.
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