25 января 2018 года
ОТЧЕТ
 о проведении публичных консультаций при проведении 
оценки регулирующего воздействия
 проекта закона Забайкальского края
«О внесении изменений в Закон Забайкальского края 
«Об административных правонарушениях» и 
Закон Забайкальского края «О квотировании рабочих мест для 
отдельных категорий несовершеннолетних граждан»

	№
	Наименование организации
	Общее содержание полученных замечаний и предложений

	
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и его рабочий аппарат
	Проект затрагивает права, обязанности и законные интересы всех предпринимателей Забайкальского края, имеющих штатную численность более 30 человек (за некоторыми исключениями).
В пояснительной записке к законопроекту нет информации о количестве субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты в случае его принятия, поэтому отсутствует понимание масштаба последствий принятия законопроекта для экономики края.  
Вводятся новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, а также новый вид надзорной деятельности соответствующего органа государственной власти Забайкальского края, что увеличит административное давление на бизнес.
Для осуществления мероприятий по квотированию субъектам предпринимательской деятельности необходимо будет создавать (выделять) большее количество рабочих мест, предусматривать оплату труда специалиста, который будет оформлять локальные нормативные правовые акты, определять пригодность соответствующих должностей для замещения несовершеннолетним гражданином и т.д. В материалах, приложенных к проекту закона, не содержится информация о возможных издержках предпринимателей, что говорит о недостаточной проработке вопроса перед подготовкой проекта закона
Требуется переходный период для вступления в силу предлагаемого государственного регулирования после существенной доработки проекта закона и его принятия Законодательным Собранием Забайкальского края, он может быть введен не ранее 01 января 2019 года.
Предложения и замечания:
1) В статье 1 рассматриваемого проекта закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об административных правонарушениях» и Закон Забайкальского края «О квотировании рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних граждан» (далее - законопроект) изменяется состав административного правонарушения, выражающегося в нарушении работодателями требований закона Забайкальского края по вопросам квотирования рабочих мест для несовершеннолетних граждан, особо нуждающихся в трудоустройстве. Три состава правонарушений, предусмотренных действующей редакцией соответствующей нормы, заменяются одним. При этом за совершение правонарушения предусматривается административная ответственность только в виде административного штрафа. Предупреждение как вид административной ответственности в предлагаемой законопроектом редакции не предусматривается. Кроме того, размер предлагаемого законопроектом административного штрафа  ничем не мотивирован и весьма высок. Между тем, в настоящее время политика государства направлена на смягчение административной ответственности для лиц, впервые совершивших административное правонарушение. Кроме того, считаем, что уровень ответственности должен быть соответствующим образом мотивирован. Также считаем, что формулировка диспозиции нормы должна быть приведена в соответствие с законодательством.
2) Статья 2 законопроекта противоречит законодательству Российской Федерации. А именно:
согласно пункту 75 части 3 статьи 26.3 Федерального закона от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления полномочий в области содействия занятости населения, предусмотренных Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации». Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области содействия занятости населения  закреплены в статье 7.1-1. Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» от 19 апреля 1991 года № 1032-1 (далее – Закон о занятости). 
Из пояснительной записки к законопроекту следует, что в случае принятия законопроекта работодатели самостоятельно будут исчислять размер квоты для несовершеннолетних граждан, а исполнительный орган государственной власти Забайкальского края, осуществляющий исполнение полномочий в области содействия занятости населения (далее - Минтруд), устраняется от необходимости установления квоты. На это направлены, в частности, изменения, предусмотренные пунктами 4 и 5 статьи 1 законопроекта. 
Указанные изменения противоречат норме абзаца восьмого  части 1 статьи 25 Закона о занятости, согласно которой работодатели содействуют проведению государственной политики занятости населения на основе трудоустройства определяемого органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации числа граждан, особо нуждающихся в социальной защите, или резервирования отдельных видов работ (профессий) для трудоустройства таких граждан. Из смысла указанной нормы следует, что устанавливать число граждан, подлежащих трудоустройству (то есть устанавливать соответствующую квоту) должен не работодатель, а соответствующий орган государственной власти. Исходя из указанного, концепция законопроекта в целом противоречит приведенной выше норме федерального законодательства, так как работодатель не должен подменять функции государственного органа по установлению количества особо нуждающихся в трудоустройстве граждан, в том числе несовершеннолетних. Он обязан только трудоустраивать соответствующих граждан, резервировать для трудоустройства этих граждан отдельные виды профессий и должностей. 
По тексту законопроекта также имеются следующие замечания:

2.1) Из текста законопроекта не усматривается, кем устанавливается квота, какой орган направляет несовершеннолетних граждан для трудоустройства в пределах квоты, а также вправе ли работодатель самостоятельно определить, соответствие несовершеннолетнего гражданина требованиям статьи 2 Закона о квотировании и трудоустроить такого гражданина без участия Минтруда. Осуществлять правовое регулирование прав и обязанность субъектов предпринимательской деятельности «по умолчанию»  также недопустимо и противоречит принципу достаточности и непротиворечивости правового регулирования, сформулированному Конституционным Судом Российской Федерации в постановлениях от 06 апреля 2004 года № 7-П и от 14 апреля 2008 года № 7-П. Исходя из этого принципа, все права, обязанности и полномочия субъектов правоотношений (работодателей, Минтруда и т.д.) должны быть соответствующим образом четко и недвусмысленно закреплены в законопроекте. Непонятное и противоречивое правовое регулирование порождает произвольное правоприменение, нарушающее конституционные принципы.
2.2) Пунктом 1 статьи 2 законопроекта предлагается признать утратившей силу часть 4 статьи 3 Закона Забайкальского края от 12 июля 2011 года № 536-ЗЗК «О квотировании рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних граждан» (далее – Закон о квотировании). При этом в пояснительной записке к законопроекту такое предложение никак не мотивировано. Указанной нормой Закона о квотировании предусмотрено, что при установлении квоты учитывается количество рабочих мест, на которых уже работают несовершеннолетние граждане. Исключение указанной нормы из текста Закона о квотировании приведет к тому, что работодатели под различными предлогами станут прекращать трудовые отношения с несовершеннолетними гражданами, уже работающими у них для того, чтобы на эти должности принять опять же несовершеннолетних граждан по направлению Минтруда. В данном случае усматривается дискриминационный характер правового регулирования, поскольку интересы несовершеннолетних граждан, указанных в статье 2 Закона о квотировании, противопоставляются интересам несовершеннолетних граждан, не указанных в ней. Предлагаем исключить пункт 1 статьи 2 законопроекта.
2.3) Пунктом 2 статьи 2 законопроекта предлагается изложить в новой редакции часть 5 статьи 3 Закона о квотировании. При этом действующая редакция соответствующей нормы для работодателей более понятна, поскольку в ней прямо содержится характеристика соответствующих работ, на которых запрещен труд несовершеннолетних. Введение предлагаемой формулировки рассматриваемой нормы приведет к тому, что с целью определения всех видов работ, на которых запрещен труд несовершеннолетних, предпринимателю необходимо будет нанимать юристов, нести непроизводственные затраты. Предлагаем исключить пункт 2 статьи 2 законопроекта.
2.4) Пунктом 3 статьи 2 законопроекта предлагается признать утратившей силу часть 7 статьи 3 Закона о квотировании. При этом взамен этой нормы ничего не предлагается. Считаем, что исключение указанной нормы будет полностью дезориентировать работодателя относительно комплекса необходимых с его стороны действий, направленных на исполнение Закона о квотировании. Если действующий порядок предусматривает действие квоты в течение года и по истечении срока ее действия несовершеннолетний подлежал увольнению, то отсутствие соответствующей нормы в тексте Закона о квотировании исключит фактор временности во взаимоотношениях между работодателем и несовершеннолетним работником, трудоустроенным им в рамках квотирования. Если в настоящее время на основании части 7 статьи 3 Закона о квотировании работодатель вправе в соответствии с абзацем 11 части 1 статьи 59 Трудового кодекса Российской Федерации  заключить с несовершеннолетним гражданином срочный трудовой договор на год, то в случае исключения указанной нормы такого права у работодателя уже не будет. Он будет обязан заключать с несовершеннолетними гражданами в рамках квотирования трудовой договор на неопределенный срок. При этом в дальнейшем тексте законопроекта никак не регламентируется вопрос о том, что должен делать работодатель в случае изменения штатной численности либо достижения несовершеннолетним восемнадцатилетнего возраста.  В случае исключения рассматриваемой нормы из текста Закона о квотировании работодатель будет вынужден прекращать трудовые отношения с несовершеннолетними гражданами в порядке сокращения численности или штата, что приведет к росту дополнительных  непроизводственных расходов. Предлагается исключить пункт 3 статьи 2 законопроекта.
2.5) Пункты с 4 по 7 статьи 1 законопроекта участник публичных консультаций также предлагает исключить, исходя из доводов, изложенных выше  в пунктах 2 и 2.1
2.6) Пунктом 8 статьи 1 законопроекта предлагается изложить в новой редакции статью 8 Закона о квотировании, которая устанавливает права и обязанности работодателей в области квотирования рабочих мест. При этом в новой редакции этой нормы у работодателя есть только обязанности, каких-либо прав не предусмотрено. 
Абзацем вторым статьи 8 Закона о квотировании в предлагаемой законопроектом редакции закреплено, что работодатель обязан создавать и выделять рабочие места для трудоустройства соответствующих граждан и принимать локальные нормативные акты, содержащие сведения о данных рабочих местах.  При этом в норме абзаца восьмого  части 1 статьи 25 Закона о занятости говорится только об обязанности работодателя трудоустраивать граждан, особо нуждающихся в социальной защите, или резервировать для их трудоустройства отдельные виды работ (профессий). Создание рабочих мест для особо нуждающейся в трудоустройстве категории граждан федеральным законодательством не предусмотрено. Считаем, что указанный абзац подлежит доработке и приведению в соответствие с федеральным законодательством. Кроме того участник считает что требование о принятии локальных нормативных актов, содержащих сведения о рабочих местах сформулированы неконкретно, так как не содержится, какая именно информация должна содержаться в указанном акте. Применение таких неопределенных формулировок является  коррупциогенным фактором (пункт 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96. 
      Абзацем четвертым статьи 8 Закона о квотировании в предлагаемой законопроектом редакции на работодателей возлагается обязанность по предоставлению информации, необходимой для организации занятости несовершеннолетних граждан в соответствии с утвержденным порядком. С целью конкретизации указанной обязанности субъектов предпринимательской деятельности, а также избегания возможных коррупционных проявлений со стороны сотрудников органов занятости, предлагается слова «необходимую для организации занятости несовершеннолетних граждан» заменить словами «о выполнении квоты для приема на работу несовершеннолетних граждан, в том числе о трудоустройстве несовершеннолетних граждан или резервировании рабочих мест для устройства несовершеннолетних граждан в соответствии с установленной квотой для приема на работу несовершеннолетних граждан, о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах».
2.7) Пунктом 9 статьи 1 законопроекта предлагается ввести новую статью81, устанавливающую обязанность по осуществлению надзора и контроля за приемом на работу несовершеннолетних граждан в пределах установленной квоты. При этом указанный вид надзора нормативными правовыми актами, в том числе пунктом 6 части 1 статьи 7.1-1. Закона о занятости и Федеральным законом от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», не предусмотрен. В действующей редакции нормы статьи 7 Закона о квотировании предусмотрено только осуществление контроля за выполнением работодателем условий договора о квотировании рабочих мест. Считаем, что введение нового вида надзора повлечет увеличение административной нагрузки (давления) на субъекты предпринимательской деятельности. Предлагаем указанную норму привести в соответствие с законодательством.
Вывод участника публичных консультаций:
Законопроект нуждается в кардинальном изменении и общественном обсуждении, в том числе с привлечением профсоюзных организаций, предпринимательских объединений, так как затрагивает права, обязанности и законные интересы всех предпринимателей края, имеющих штатную численность более 30 человек (за некоторыми исключениями)
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